CONG UOC QUOC TE

VE CAC QUYEN DAN SU VA CHINH TRI

(Puoc Dai héi dong Lién Hop Qudc théng qua theo Nghj quyét sé 2200A
(XXI1) ngay 16-12-1966; c0 hiéu luc ngay 23-3-1976;
Viét Nam gia nhdp ngay 24-9-1982)
LOT NOI PAU

Céac qudc gia tham gia Céng wéc nay,

Xét rang, theo nhiing nguyén tac néu trong Hién chuong Lién hop qudc,
viéc cong nhan pham gia vén c6 va nhitg quyén binh dang va bat di bat dich
ctia moi thanh vién trong cong dong nhan loai 14 nén tang cua tu do, cong ly va
hoa binh trén the gioi,

Thira nhdn rang, nhitng quyén ndy bat nguén tir phdm gia von c6 ciia con
nguoi,

Thira nhdn rang, theo Tuyén ngon thé gidi vé quyén con ngudi thi chi co
thé dat duogc 1y tudng cao ca cua con r}guc‘yi, tu d:O dugc tan huong tu ‘do vé dér}
sy va chinh tri, khong bi s¢ héi va thiéu thon néu tao dugc nhitng dicu kién dé
mMoi nguoi c6 thé hudng cac quyén dan sy va chinh tri cling nhu cac quyén kinh
te, xa hoi va van hoa cua minh,

Xét rang, theo Hién chuong Lién hop C]UOC cac qubc gia co nghia vy thic
day sy ton trong va bao ddm moi mit c4c quyén va tu do cua con ngudi,

Nhdn thdy rang, mdi ca nhan, trong khi c6 nghia vu dbi v6i nguoi khac va
doi vai cong dong cuia minh, thi phai c¢6 trach nhiém phan dau cho viéc thuc day
va ton trong cac quyén da dugc thira nhan trong Cong udc nay,

P& théa thudn nhitng diéu khodn sau day:

PHAN I

Picu 1.

1. Tat ca cac dan toc déu co6 quyén tu quyét. Xuat phat tir quyén do, cac
dan toc tu do quyet dinh thé ché chinh tri ciia minh va tu do phat trién kinh tg,
xa hoi va van hoa.

2. Vi loi ich ctia minh, cac dan toc déu co thé tu do dinh doat tai nguyén
thién nhién va cuta cai cia minh ma khong lam phuong hai dén cac nghia vu phat
sinh tir hop tac kinh t€ quoc té, cac nghia vu dua trén co s& nguyén tac cac bén
cung co loi va luat phap quoc t&. Trong moi truong hop, khong duoc phép tudc
di cua mot dan toc nhirng phuong tién sinh ton cta ho.

3. Cac qudc gia thanh vién cua Cong udc nay, ké ca cac qubc gia ¢o trach
nhiém quan 1y cac lanh tho uy tri va cac lanh tho quan thac, phai thuc day thuc
hién quyén tu quyét va phai ton trong quyén d6, phi hop voi cac quy dinh cta
Hién chuong Lién hop qudc.
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PHAN II

Diéu 2.

1. Mbi qudc gia thanh vién cua Cong wdc nay cam két ton trong va bao
dam cho moi nguoi trong pham vi 1dnh tho va tham quyén phap ly ctia minh cac
quyén da dugc cong nhan trong Cong wdc nay, khong phan biét chung toc, mau
da, gidi tinh, ngdn ngilt, ton gido, chinh ki€n hodc moi quan diém khéc, nguon
goc dan toc va xa hoi, tai san, dong doi hoac cac diéu kién khac.

2. Trong truong hop quy dinh trén day chwa dugc thé hién bang cac bién
phap l1ap phap hodc cac bién phap khac thi mdi qudc gia thanh vién cua Cong
wdc nay cam két sé tién hanh cac budc can thiét phi hop véi quy trinh da néu
trong hién phap ctua minh va nhitng quy dinh cua Cong udce nay, dé ban hanh
phap luat Vé: nhitng bién phap can thiét khac, nham muc dich thuc hién co6 hiéu
qua cac quyén dugc cong nhan trong Cong udc nay.

3. Mdi quéc gia thanh vién ciia Cong udc ndy cam két:

a) Pam bao rang bat ctr ngudi ndo bi xAm pham cac quyén ty do nhu dugc
cong nhan trong Cong udc ndy, thi déu duoc huong bao ho phap 1y mot cach ¢o
hi¢u qua, cho du sy xdm pham nay la do hanh vi cta nhitng ngudi thira hanh
cong vu gay ra;

b) Pam bao rang khiéu nai vé viéc vi pham cta bat ky ngudi nao phai
duoc giai quyét boi co quan tu phap, hanh chinh, lap phap co tham quyen hoac
nhitng nha chiic trach ¢6 thAim quyén khac do hé thong phap luat ctia quoc gia
quy dinh va phét trién co ché giai quyét tu phéap thich hop;

¢) Pam bao rang nha chic trach c6 tham quyén s& thyc thi nhirng bién
phap khac phuc da duoc dé ra.

biéu 3.

Cé4c quoc gia thanh vién cia Cong udc ndy cam két dam bao quyén binh
dang gilta nam va nit doi voi tat ca cac quyén dan su va chinh tri ma Cong udc
da de ra.

Diéu 4.

1. Trong thoi gian tinh trang khan cap duoc cong bé chinh thic, de doa su
song cON cua quoc gia, thi cac quoc gia thanh vién ctia Cong udc nay co thé ap
dung nhirng bién phap trai voi nhitng nghia vu néu trong Cong udc nay trong
pham vi tinh hinh bat budc doi héi vai dicu kién nhitng bién phap thudc loai nay
khong trai véi nhimg nghia vu khac xuat phat tr luat quoc te va khdng chira

dung noi dung phan biét d6i xir vé ching toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi, ton
gido hoac ngudn goc xa hoi.

2. Viéc ap dung diéu nay khdng cho phép 1am trai cac diéu 6, 7, 8 (Cac

muc 1 va 2), 11, 15, 16 va 18.
3. Mbi quéc gia thanh vién cua Cong ude nay khi st dung quyén han ché
trén day phai thong bao ngay cho cac quoc gia thanh vién khac thong qua trung
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gian la Tong Thu ky Lién hop qudc vé nhitng quy dinh ma quéc gia d6 huy bo,
Iy do cua viée huy bo. Va ciing thong qua trung gian trén, phai thong bao ticp
thoi gian ma quoc gia d6 cham dat sy huy bo do.

Diéu 5.

1. Khong dugc phep giai thich bat ky mot quy dinh nao ctua Céng udc ndy
dé qua d6 co ham y tao cho mot quéc gia, mot nhom ngudi hodc mot ¢ nhan co
duoc mot quyén nap do6 dé t}en hanh nhitng cong viéc hodc hanh dong nham
muc dich huy bo bat ky quyén va ty do nao dugc cong nhan trong Cong udc
hodac nham @idi han nhirng quyén va tu do d6 qua mirc dd quy dinh trong Cong
udc.

2. Khéng duoc phép han ché hoic lam giam bat ky quyen co ban nao cua
con ngudi d4 dugce cong nhan hodc hién ton tai & mot qubc gia thanh vién cua
Cong udc ndy trén co sé phap luat, diéu ude, cac quy tic hodc tap quan véi 1y do
14 Cong uée ndy khdng cdng nhan nhitng quyén ay hodc cong nhan & mot mic
d6 thap hon.

PHAN III
Diéu 6.

1. Mdi nguoi déu co6 quyén duoc sdng. Quyén nay duoc phap luat bao vé.
Khéng ai bi tudc mang song mot cach vo cé.

2. O nhitng nuéc ma hinh phat tir hinh chua duoc xo04 bé thi chi duoc
phép ap dung an tir hinh d6i v6i nhitng toi 4c nghiém trong nhat can ctr vao luat
phap hién hanh ¢ thoi diém thuc hién tdi 4c khong dugc trai vdi nhitng quy dinh
ciia Cong udc ndy va Cong wdc vé ngin nglra va trimg tri toi diét ching. Hinh
phat tr hinh chi dugc thi hanh trén co sé ban an dé co hiéu luc phap luat do mot
tod an c6 tham quyén phan quyét.

3. Khi viéc tudc mang séng cta con ngudi cau thanh toi diét ching, can
hicu rang khong mot quy dinh nao cua diéu nay cho phép bat ky mot quoc gia
thanh vién nao cua Cong udc nay, bang bat ky cach nao dugc giam nhe cac
nghia vu ma ho dam nhén theo quy dinh ctia Cong udc vé ngan ngira va trirng tri
to1 diét chung.

4. Bat ky nguoi ndo bi két an tir hinh phai ¢ quyén xin an giam hodc xin
thay d61 murc hinh phat. Viéc an x4, an giam hoac chuyén do6i hinh phat tr hinh
c6 thé duoc ap dung doi vai tat ca moi truong hop.

5. Khong duoc phép tuyén an tir hinh véi ngudi pham toi dudi 18 tudi va
khong duoc thi hanh do6i voi phu nir dang c0 thal.

6. Khéng duoc phép str dung bat ky mot quy dinh nao trong diéu ndy dé
lam cham tré hodc ngan can viéc x0a bd hinh phat tir hinh tai bat cir quoc gia
thanh vién nao cua Cong udc.



Piéu 7.

Khéng mot ngudi ndo cd thé bi tra tan, d6i xtr hodc bi 4p dung hinh phat
mot cach tan nhan, vé nhan dao hodc nhuc hinh. Bac biét, khong mot ngudi nao
6 thé bi str dung dé lam thi nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khong co su dong
y tu nguyén cta nguoi do.

Picu 8.
1. Khong duoc phép bt giir 1am nd 1¢ bat c ngudi ndo; ché do no 18 va
budn ban n6 1€ dudi moi hinh thirc déu bi cam.

2. Khdng mot ngudi nao cé thé bi bat 1am no 1é.

3.a) Khéng duoc doi hoi bat ky ngudi ndo phai lao dong bat budc hoic
cudng burc;

b) O nhirng nudc con &p dung hinh phat tu kém lao dong cudng birc d6i
véi mot tdi ac, thi quy dinh tai diém a, khoan 3 cua di€u nay khong |O€_17i trir vige
bat lam lao ddng cudng buc dé thi hanh hinh phat do mét toa an co tham quyén
da tuyén.

c) Theo nghia cua khoan nay, thuat ngir "lao dong bat budc hoic cudng
buc" khong bao gom:

i. Bat ky cong viéc hodc su phuc vu ndao khong duge noi tai diém b ma
thong thuong doi héi mot nguoi bi giam gitr theo quyét dinh hop phap cua toa
an hoac mot nguoi khi dugc tra tu do c6 diéu kién phai lam;

ii. Bat ky su phuc vu ndo mang tinh chat quan su va bat ky su phuc vu
qudc gia ndo do luat phap cta nudc quy dinh dbi voi nhitng nguoi tir chdi 1am
nghia vu quan sy vi Iy do lwong tam, trong trudng hop quéc gia d6 cho phép tir
chéi thuc hién nghia vu quan sy vi Iy do lvong tam;

Iii. Moi su phuc vu dat ra trong truong hop khan cap hoic thién tai de doa
dén tinh mang hodc doi song ciia ca cong dong;

Iv. Moi cbng viéc hodc su phuc vu nao la mot phﬁn cua cac nghia vu dan
su thong thuong.

Picu 9.

1. Moi nguoi déu ¢6 quyen hudng ty do va an ninh ca nhan. Khong ai bi
bat hodc giam gilr vo c¢d. Khong mot ai bi tude quyén tu do trir truong hop ¢o6 1y
do va phai theo dung thu tuc ma luat phap da quy dinh.

2. Bat ctr ngudi ndo bi bat gilt déu phai duoc théng bao vao ldc ho bi bat
vé nhitng 1y do bi bat va duoc théng bao ngay lap tirc vé nhitng cdo budc doi véi
minh.

3. Bat cr ngudi ndo bi bat hoic giam gitt vi mot toi hinh sy phai som
duoc dua ra tod an hodc mot co quan phéap luat c6 tham quyén dé tién hanh t6
tung va phai dugc xét xir trong mot thoi han hop 1y hodc tra tu do. Khong duoc
dua thanh nguyén tic chung rang nhig nguoi dang chd xét xir phai bi giam
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giit, nhung viée tra tu do cho ho ¢ thé kém theo nhitng diéu kién bao dam cho
viéc ho s€ c6 mat tai toa &n vao bat ctr giai doan nao cua qua trinh xet xa va thi
hanh an.

4. Bat cir ngudi nao do bi bt hodc giam gilr ma bi tude tu do deu cod
quyén yéu cau xét XU truge toa an, nham muc dich dé toa an cé the quyét dinh
khong cham tré vé tinh hop phap cta viéc giam giit va tra tu do, néu viéc giam
gitr 1a bat hop phap.

5. Bat cir ngudi ndo 14 nan nhan cia viéc bi bat hodc bi giam giit bat hop
phap d€u c6 quyen yéu cau dugc boi thuong.

Diéu 10.

1. Nhitng nguoi bi tude doat tu do phai duge dbi xir nhan dao va véi su
ton trong nhan pham va tu do von ¢6 ctia con nguoi.

2.a) Trir nhitng hoan canh dac biét, nguoi bi tam gitt, bi can, bi cdo phai
duogc giam giir riéng, cach ly khoi nhirng nguoi da thanh an va phai duoc doi xir
theo che d6 riéng phu hop voi quy ché doi vai nguoi bi tam giam;

b) Nhitng bi can chua dén tudi thanh nién phai dugc tach riéng khoi nguoi
I6n va phai dugc dua ra xét xir cang nhanh cang tot.

3. Ché d6 giam gitr thi hanh an phai nham muyc dich chinh yéu trong viéc
doi xtr véi tu nhan la cai tao va dua ho trd lai xa hoi. Nhitng pham nhan chua
dén tuoi thanh nién phai dugc tach riéng khoi nguoi 1on va phai dugc doi xur phu
hop Itra tudi ctia ho va quy cheé phap ly.

Diéu 11.

Khéng ai bi bo tu chi vi ly do khéng c6 kha nang hoan thanh nghia vu
theo hop dong.

Diéu 12.

1. Bat cir ai cu tra hop phép trén 1anh tho cia mot nude déu cd quyén tu
do di lai va tu do lya chon noi cu tri trong pham vi 1anh tho do.

2. M&i nguoi déu co quyén tu do rdi khoi bat ky nude ndo, ké ca dat nudce
cua chinh ngudi do.

3. Khong duge han ché nhiing quyen trén day, trir nhitng han ché do luat
dinh do can thiét dé bao vé an ninh quoc gia, trat tu cong cong, stc kho¢ hodc
dao dirc xa hdi hodc cac quyén va tu do cua nguoi khac va phai phl hop véi
nhitng quyén khac dugc Cong udc nay cong nhan.

4. Khéng mot ai bi tude doat mot cach doc doan quyén trd vé dat nude
cua nguoi do.

Diéu 13.

Mot ngudi nude ngoai cu tra hop phap trén 1anh thé mot qudc gia thanh
vién cia Cong udc nay chi co thé bi truc xuat khoi nude do6 theo quyét dinh phu

5



hop phap luat, trr truong hop khac do yéu cau cap thiét vé an ninh quoc gia,
nguoi bi tryc xuat dugc phép dé trinh nhiing 1y 1& phan ddi viéc truc xuat va
duogc yéu cau xem Xét lai truong hop ctia minh véi nha chic trach c6 tham
quyén, ngudi hodc nhitng ngudi do nha chire trach c6 tham quyén dic biét ct ra,
va dugc dai dién khi truong hop ctia minh dugc xem xét lai.

Diéu 14.

1. TAt ca moi ngudi déu binh dang trude tod an va hoi dong xét xur. Bat ky
ngudi ndo déu co quyén doi hoi viéc xét xtr cong bang va cong khai do mot toa
an CO tham quyen doc 1ap, khong thién vi va duoc lap ra trén co sO phap luat dé
quyét dinh vé 1i budc tdi trong vu an hinh su hodc xac dinh quyen va nghia vu
clia ngudi d6 trong to tung dan su. Béo chi va cong ching cé thé khong duoc
phép du toan bd hodc mdt phan cua phién xét xir vi Iy do dao dirc, trat tu cong
cong hodc an ninh qudc gia trong mot x4 hoi dan chi hoic néu do loi ich giir kin
doi tu cta cac bén tham gia t6 tung doi hoi, hoic trong nhirng hoan canh dic
biét, xét thiy dung 1a can thiét tda 4n cho rang viéc xét xtr cong khai co thé 1am
phuong hai dén viéc tim ra cong ly. Tuy nhién, c4c phan quyét trong vu an dan
sy hodc hinh su phai duoc cdng bd, trir trudng hop loi ich cua nguoi vi thanh
nién doi hoi can 1am khac hoic viéc xét xir lién quan dén nhitng tranh chap hon
nhan hay viéc d& dau tré em.

2. Nguoi bi budc toi 14 pham mét toi hinh su c¢6 quyén duoc coi 1 vo toi
cho to1 khi toi ctia nguoi dé dugce chirng minh theo phap luat.

3. Trong qua trinh xét xtr vé mot tdi hinh su, mdi ngudi déu co quyén doi
hoi mot cach binh dang day du nhitng bao dam toi thi€u sau day:

a) Puoc thong bao ngay lap tirc va chi tiét bang mot ngon ngit ma ngudi
d6 hiéu vé ban chat va ly do budc tdi minh;

b) C6 du thoi gian phi hop va diéu kién thuan tién dé chuan bi bao chita
va lién hé vé1 nguoi bao chira do chinh minh lya chon;

¢) Puoc xét xtr néu khong c6 1y do dé cham;

d) Bugc c6 mat trong khi xét xur va duge ty bao chira hodc nho tro gitip
phap ly do minh chon; néu chua co su tro giup phéap 1y thi phai duoc thong bao
vé quyén ndy; trong trudng hop do loi ich cua cong ly doi hoi, phai b tri cho
ngudi d6 mot su tro gitp phap 1y mién phi néu nguoi d6 khong co diéu kién tra;

e) Puoc thim van hodc nhd nguoi thim van nhitng nhan chimg budc toi
minh va dugc moi ngudi 1am chimg dai dién cho minh t6i phién tod va tham van
tai tod v6i nhitng diéu kién gidng nhu doi voi nhitng nguoi 1am chimg budc toi
minh;

f) Pugc gitp d& vé phién dich khong phai tra tién, néu nguoi do khdng
hiéu hodc khong noi duoc ngdn ngit str dung trong phién toa;

g) Khong bi ép budc phai ching minh chdng lai chinh minh hodc budc ty
th la minh c0 toi.



4. T6 tung ap dung ddi voi nhirng ngudi chua thanh nién phai xem xét toi
d6 tuoi cuia ho va muc dich khuyeén khich ho trd vé vai doi song xa hoi.

5. Bat ctr ngudi nao bi két 4n 14 pham mot toi 4 déu co quyén yéu cau tod
an cap cao hon xem xét lai ban an va hinh phat doi véoi minh theo quy dinh cua
phap luat.

6. Khi mot ngudi qua mot quyét dinh chung thim bj két an vé mot toi
hinh su va sau d6 ban an bi huy bo hoic néu nguoi dé lai duge tuyén 1a vo toi
trén co sd tinh tiét mdi hodc phat hién mai cho théy 1d rang ¢ sy nham lan tu
phap thi ngudi da phai chiu hinh phat trén co s6 quyét dinh trén day, theo luat co
quyén yéu cau duoc boi thuong, trir truong hop dugc ching minh rang viéc
khong kip thoi 1am sang to su that chwa biét mot phan hodc toan bo ban than
ngudi bi két an gay ra.

7. Khdng mot nguoi ndo bi dua ra xét xir hodc bi trimg phat lan th hai vé
cung mot toi ma mot ban an c6 hi€u luc phap luat da tuyén hoac vé tdi ma nguoi
d6 da duoc tuyén trang an phu hop vai phap luat va to tung cua moi nudce.

Diéu 15.

1. Khong ai ¢6 thé bi két an pham t6i hinh su vi mot hanh dong hodc bat
hanh dong khong phai 1a toi pham theo luat quoc gia hodc luat quoc té vao thoi
gian xay ra hanh vi d6. Cling khong duoc ap dung hinh phat ndng hon hinh phat
da an dinh vao thoi gian xay ra hanh vi pham tdi. Néu sau khi xay ra hanh vi
pham t61, luat phap lai quy dinh hinh phat nhe hon, thi nguoi pham t6i duogc
hudong muc hinh phat do.

2. Khong mot quy dinh ndo trong diéu ndy can tré viée xét xir hodc trirng
tri nhimg nguoi ma hanh dong hoac khong hanh dong cua ho vao Ilc xay ra sy
viéc duoc coi la toi pham theo nguyén tac phap luat chung d@ dugc cong dong
quoc t& cong nhan.

Diéu 16.

Mbi ngudi déu cé quyén dugc cong nhan 14 thé nhan trudc phap luat ¢ bat
Ky noi nao.

Diéu 17.

1. Khong ai bi can thiép mdt cach doc doan hoac bét hop phap g‘ién doi
song riéng tu, gia dinh, nha ¢, thu tin, hodc bi xdc pham bat hgp phap dén danh
du va uy tin.

2. Moi nguoi déu c6 quyén dugce phap luat bao ho chdng lai nhitng can
thiép hoac xuc pham nhu vay.

Diéu 18.

1. Moi nguoi déu c6 quyén ty do tu tudng, tin ngudng va ton gido. Quyén
tu do nay bao gom tu do c¢6 hodc theo mot ton gido hodc tin ngudng do m‘lnh lura
chon, tu do bay té tin ngudng hoac ton giao mot minh hodc trong tap thé véi
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nhiéu ngudi khac, mot cach céng khai hodc tham kin dudi hinh thie thd cing,
cau nguyén, thuc hanh va giang dao.

2. Khong ai bi ép budc 1am nhitng diéu ton hai dén quyén tu do lwa chon
mot ton gido hodc tin ngudng.

3. Quyén tu do bay to tén gido hodc tin ngudng chi co thé bi gidi han boi
nhitng quy dinh ctia phap luat va nhirg gii han ndy 1a can thiét cho viéc bao vé
an toan, trat tw cong cong, strc khoé hoac dao durc cuia cong ching hoac nhiing
quyén va tu do co ban cta ngudi khic.

4. C4c qudc gia thanh vién Cong udc cam két ton trong quyén tu do cla
cac bac cha me, va cia nhitng ngudi giam hd hop phap néu co, trong viéc giao
duc vé ton gido va dao dirc cho con cai ho theo ¥ nguyén riéng cuia ho.

DPiéu 19.

1. Moi ngudi déu c¢6 quyén giit quan diém ctia minh ma khong bi ai can
thiép vao.

2. Moi ngudi co quyén tu do ngdn luan. Quyén ndy bao géom quyén ty do
tim Kiém, nhan va truyén dat moi loai tin tirc, V¥ kién, khong phan biét ranh gidi,
hinh thtc tuyén truyén miéng, hodc bang ban viét, in, hodc bang hinh thirc nghé
thuat hoac théng qua moi phuong tién dai ching khac tuy theo su lua chon cia
ho.

3. Viéc thuc hién nhimg quyén quy dinh tai khoan 2 cua diéu ndy kém
theo nhitng nghia vu va trach nhiém dac biét. Do d6, cé thé dan t6i mot so han
ché nhat dinh, tuy nhién, nhitng han ché nay phai dugc phap luat quy dinh va
can thiét deé:

a) TOn trong cac quyén hodc uy tin ctia nguoi khac,

b) Bao vé an ninh quéc gia hodc trat ty cong cong, stic khoé hoac dao duc
cua cong ching.

Piéu 20.

1. Moi tuy@n truyén cho chién tranh déu bi phap luat nghiém cam.

2. Moi chi truong nham gay han thu dan toc, ching toc hodc ton gido dé
kich dong phan biét chung toc, thu dich, hoac bao luc déu bi phap luat nghiém
cam.

Picu 21.

Quyén hoi hop hoa binh phai dugc cong nhan. Viée thuc hién quyén nay
khong bi han ché, trir truong hop do phap luat quy dinh va nhitng han ché nay la
can thict trong mot xa hoi dan chu, vi loi ich an ninh quoc gia, an toan va trat tu
cong cong, d¢ bao vé strc khoe cua cong chung hoac nhan cach hoac bao vé
quyén va tu do cta nhitng nguoi khac.



Diéu 22.

1. Moi nguoi co quyén tu do 1ap hoi voi nhitng nguoi khac, ké ca quyén
lap va gia nhap cac cong doan dé bao v¢ lgi ich cua minh.

2. Viéc thyc hién quyen nay khong bi han ché, trir truong hop do phap
luat quy dinh va nhimg han ché ndy I can thiét trong mét xa hoi dan chu, vi loi
ich an ninh QUOC gia, an toan va trat tu cong cong, dé bao vé suc khoé cua cong
chung hoac nhan cach, hoac cac quyén va tu do cua nhitng nguoi khac. Diéu nay
khong ngan can viéc han ché hop phap doi véi nhitng ngudi trong cac luc lugng
vii trang va canh sat.

3. Khéng mét quy dinh ndo cioa diéu ndy cho phép cac nudc tham gia
Cong udc ve tu do 1ap hoi va bao vé quyén duoc to chirc hoi nam 1948 cta To
chuc Lao dong quoc té duoc tien hanh nhitng bién phap 1ap phap hodc ap dung
luat lam phuong hai dén nhitng dam bao néu trong Cong udc do.

Diéu 23.

1. Gia dinh 12 mot nhdm co ban va ty nhién cua xa hoi va c6 quyén duge
X& hoi cong nhan va nha nude bao ho.

2. Quyén két hon va thanh lap gia dinh cia nam va nir da dén tudi két hon
duoc thira nhan.

3. Khong dugc két hon néu doi nam nir sap két hon khong co su thoa
thuan tu do va hoan toan dong y.

4. C4c qudc gia thanh vién Cong ude ndy sé tién hanh cac bude thich hop
deé bao dam su binh dang vé quyén va trach nhiém cta vo va chong doi voi hon
nhan trong suot thoi gian chung song va khi ly hon. Trong truong hop ly hon,
phai c6 quy dinh dam bao viéc bao hd can thiét doi vdi con cai.

Diéu 24.

1. Moi tr¢ em, khong phan biét chung toc, mau da, gidi tinh, ngdn ngir,
tdn gido, nguon gdc dan tdc hoic x& hoi, tai san hoic dong déi déu co quyén
dugc hudng nhitng bién phap bao ho cua gia dinh, xa hdi va nha nudce theo quy
ché doi véi vi thanh nién.

2. Moi tré em phai dugc dang ky khai sinh ngay sau khi ra doi va phai co
mot tén goi.

3. Moi tré em déu c6 quyén c6 mot qudc tich.

Diéu 25.

Moi cong dan, khong c6 bat ky su phan biét nio nhu di néu ¢ Dicu 2 va
khong c6 su han ché bat hop 1y nao, déu c6 quyén va co hoi dé:

a) Tham gia vao viéc diéu hanh cac cong viéc x& hdi mot cach truc tiép
hoac thong qua nhitng dai dién duoc ho lua chon;



b) Bau cir va ng cir trong cac cudc bau cir dinh ky chan thyc bang phd
thong dau phicu, binh dang va bé phiéu kin nham dam bao cho ctr tri ty do bay
to y chi cua minh;

¢) Pugc huong véi cac dich vu cong cong tai dat nude cia minh trén co
s& binh dang.

Diéu 26.

Moi nguoi déu binh dang trude phap luat va c6 quyén dugc phap luat bao
ho binh dang, khdng cé bat ky su phan biét d6i xtr nao. V& mat nay, phap luat
phai cam moi sy phan biét doi xr va dam bao cho moi ngudi sy bao hd binh
dang va c6 hiéu qua chong lai nhitng phan biét doi xtr vi ching tdc, mau da, gidi
tinh, ngbn ngtr, ton gido, chinh kién hoac moi quan niém khac, nguon goc dan
toc hoac xa hoi, tai san, dong ddi hoac cac diéu kién khac.

Diéu 27.

O nhitng nude ¢6 nhiéu nhém dan toc thiu sé, ton gido va ngdbn ngi, thi
nhitng c4 nhan thudc cac dan toc, ton gido va ngdn ngir thiéu so do, cung voi
nhitng thanh vién khac cua cong ddng minh, khdng thé bi tudc boé quyén co doi
séng van hoa riéng, hoic quyén st dung tiéng noi riéng.

PHAN IV
Diéu 28.

1. M6t Uy ban Quyén con nguoi s& duge thanh lap (sau diy goi 1a Uy
ban). Uy ban gom 18 thanh vién va co nhitng chirc ndng sau:

2. Uy ban bao gom nhiing c6ng dan thudc cac qudc gia thanh vién Cong
udc nay va phai la nhitng nguoi ¢6 pham chat dao duc tot, dugc thira nhan 1a co
nang luc trong linh vuc vé quyén con nguoi, c6 xem xét loi ich viéc tham gia
cua mdt s6 nguoi c¢o kinh nghi¢m phap 1y.

3. C4c thanh vién caa Uy ban s& dugc bau ra va 1am viée véi tu cach ca nhan.

Diéu 29.

Cac thanh vién cta Uy ban dugc bau bang phiéu kin tir danh sach nhing
nguoi c¢d di nhirng tiu chuan néu ¢ Picu 28 va dugc cac quoc gia thanh vién
Cong udc dé cu.

1. Mbi qubc gia thanh vién ciia Cong udc c6 thé dé cir khong qua hai
nguoi. Nhitng nguoi nay phai la cong dan cia nudc de cu.

2. Mot nguoi da duge dé cir van c6 thé duogc tai dé ctr.

Diéu 30.

1. Lan bau cir dau tién s& duoc tién hanh khong cham qua 6 thang ké tir
ngay Cong udc nay co hiéu lyc.

2. It nhat 13 4 thang trudc ngdy tién hanh mdi cudc bau ctr vao Uy ban,
ngoai trir cudc bau cr nham bo sung cho bi khuyét néu ¢ Dicu 34, Tong Thu ky
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Lién hop quoc s& guri gidy moi toi cac quoc gia thanh vién Cong udc trong
khoang thoi gian 3 thang phai dé ctr ngudi vao Uy ban.

3. Tong Thu ky Lién hop quéc s& lap danh sach theo thir tw ABC tat ca
nhitng ngudi d8 dugc dé cir kém theo tén nhitng nudc thanh vién da dé ctr nhing
ngudi d6 va théng bao danh sach nay cho tat ca cac qudc gia thanh vién Cong
wdc cham nhét 13 mot thang trude thdi han mdi cude bau cir.

4. Cac uy vién cua Uy ban dugc bau ra trong mot phién hop gom tat ca
cac quoc gia thanh vién Cong udc ndy do Tong Thu ky Llen hop C]UOC triu tap
tai tru s¢ Lién hop qudc. Trong phién hop nay phai c6 tbi thiu 2/3 tong s6 CAc
qudc gia thanh vién Cong udc dén du, nhitng ngudi duoc bau Vao Uy ban la
nhirng nguoi dat sb phleu nhiéu nhat va thu dugc tuyét dai da sb sb phleu cua
dai dién c&c qudc gia thanh vién c6 mit bo phiéu.

Picu 31.
1. Mdi nuée chi co thé c6 mot cong dan trong Uy ban.

2. Trong cudc bau cir vao Uy ban phai tinh dén sy phan bo dia Iy cong
bang va dai dién cho cac hinh thitc van hoa khac nhau cling nhu cac hé thong
phap ly chu yéu.

Diéu 32.

1. Céc thanh vién cua Uy ban dugc bau v6i nhiém ky 4 naim. Ho ¢ thé
duoc bau lai néu duoc tai dé ctr. Tuy nhién, nhiém ky cua 9 thanh vién trong d6
s cac thanh vién duogc bau ra lan dau tién s& cham dut sau 2 nam; ngay sau cudc
bau cir dau tién, tén cua 9 thanh vién nay s& do chu tich cta phién hop ndi tai
khoan 4 Piéu 30 chon bang cach rat tham.

2. Khi chim dat nhiém ky, cac cudc bau cir lai tién hanh theo nhiing quy
dinh cta cac dicu khoan trén ctia Cong udc nay.

Piéu 33.

1. Néu mot thanh vién cta Uy ban ~ngung thuc hién cac chuc nang cua
minh vi bt ky 1y do ndo ngoai trir do su vang mat cé tinh chat tam thoi, thi theo

y Kién nhét tri cta cac thanh vién khac, cha tich Uy ban s& thong bao cho Tong
thu ky Lién hop quoc biét dé tuyén bo bo trong ghé cta thanh vién do.

2. Trong trudmg hgp mot thanh vién cua Uy ban bi chét hodc tir chic, cha
tich Uy ban thong bao ngay cho Tong Thu ky Lién hop qudc biét dé tuyén b bo
trbng ghé ctia thanh vién d6 ké tir ngdy ngudi d6 chét hodc tir ngay viéc tir chirc
c0 hiéu luc.

Diéu 34.

1. Khi c6 mot ghé bi tuyén bd bo tréng theo Piéu 33 va néu nhiém ky cua
thanh vién can thay thé chua hét han trong vong 6 thang ké tur ngay tuyén b bo
tréng ghé thi Tong Thu ky Lién hop qudc thong bao cho cac quoc gia thanh vién
Cong udc nay dé trong thoi han 2 thang cac nude nay co thé dé ctr nguoi theo
quy dinh tai Diéu 29 nhim bd sung cho ghé bo trong.
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2. Tong Thu ky Lién hop quoc lap danh sach theo thir tw ABC nhiing
nguoi duge dé cur va thdng bao danh sach nay cho cac quoc gia thanh vién Cong
udc, viée bau ctr bo sung phai duoc tién hanh theo nhitng quy dinh twong rng &
phan nay cta Cong udc.

3. Thanh vién cia Uy ban dugc bau vao ghé trong theo Di,éu 33 sé lam
viéc cho td1 khi hét nhiém ky con lai cta thanh vién da bo trong ghé.

Diéu 35.

Vi su tan thanh cda Pai hoi dong Lién hop quéc, nhitng thanh vién cua
Uy ban s€ dugc nhan luvong tir CAC nQUOn tai chinh cua Lién hop quéc theo cac

thé thic va diéu kién do Pai hoi dong 4n dinh theo cin ctr va0 tam quan trong vé
trach nhi¢m cua Uy ban.

Diéu 36.
Tong thu ky Lién hop C]UOC s& cung cap cho Uy ban cac nhan vién va cac

phuong tién vat chét can thiét dé thuc hién c6 hiéu qua nhiing chitc ning ctia Uy
ban theo Cong udc nay.

Diéu 37.

1. Tong thu ky Lién hop quéc triéu tap cac thanh vién cua Uy ban hop
phiéu dau tién tai tru s¢ Lién hop quoc.

2. Sau phién hop dau tién, Uy ban s& hop vao thoi gian theo diéu 1¢ 1am
viéc ctia minh quy dinh.

3. Thong thuong, Uy ban hop & try s& Lién hop quéc hodc & co quan ciia
Lién hop quoc tai Geneva.

Diéu 38.

Trudce khi nhan nhiém vu, moi thanh vién cua Uy ban phai trinh trong
tuyén bo trudc Uy ban la sé€ thuc hién chirc nang cua minh mét cach vo tu va
day du trach nhiém cua lvong tam.

DPiéu 39.

1. Uy ban bau ra cic ty vién thuong truc véi nhiém ky 2 nim. Uy vién
thuong truc c6 thé dugc bau lai.

2. Uy ban tu dinh ra diéu 18 1am viéc ctia minh; tuy nhién diéu 1é nay dic
biét phai chira dyng nhiing quy dinh sau day:

a) S6 lugng hop thirc tbi thiéu la 12 thanh vién cho mdi phién hop;

b) Quyét dinh cua Uy ban cong udc duge thong qua bai da sé cua cac oy
Vién c6 mat.

Diéu 40.

1. Cac qudc gia thanh vién cta Cong udc nay cam két s& dé trinh bao céo
vé nhirng bién phap ma minh d& thdng qua dé tang hiéu luc ctia cac quyén duoc
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xac nhan trong Cong udc ndy va vé nhitng tién bo di dat duoc trong viéc thuc
hién cac quyén do:

a) Trong thoi han mot nam ké tir ngdy Cong ude ndy cé hiéu luc dbi véi
cac nudce thanh vién hiru quan;

b) Va sau d6, mdi khi c6 yéu cau ciia Uy ban.

2. Tat ca cac bao cao sé dugce dé trinh 1én Tong thu ky Lién hop qudc dé
Tong thu ky Lién hop qudc chuyén cho Uy ban xem xét. Cac bao cao phai néu
rd nhitng yéu t6 va nhitng kho khin, néu c6, anh huéng t6i viée thi hanh Cong
udc nay.

3. Sau khi tham khao ¥ kién ctia Uy ban, Tong thu ky Lién hop quéc c6
thé giri cho cac to chirc chuyén mdn hitu quan ban sao cac phan ctia bio cdo lién
quan téi linh vuc thude tham quyén cta céc to chic do.

4. Uy ban s& nghién ctru nhitng béo cdo do cic qudc gia thanh vién cia
Cong udc dé trinh [én. Uy ban s& giri cho cac qudc gia thanh vién bao céo cua
minh cling nhu nhitng binh luan chung ma céc thanh vién cia Uy ban cho 1a
thich hop. Uy ban ciing c6 thé chuyén cho Hoi dong Kinh té va X& hoi nhiing
binh luan nay kem theo nhiing ban sao cac bao cao ma Uy ban da nhan dugc cua
cac qubc gia thanh vién Cong udc nay.

5. C4c qudc gia thanh vién Cong udc ndy cd thé dé trinh 1én Uy ban
nhitng nhan xét vé bat ky binh luan nao dugc dua ra theo khoan 4 cua di¢u nay.

Dicu 41.

1. Mbi qubc gia thanh vién Cong udc nay déu co thé tuyén bé theo diéu
nay vao bat ky thoi gian ndo 1a ho cong nhan tham quyen cua Uy ban dugc nhan
va xem xét nhitng thong bao vé truong hop mot quoc gia thanh vién khiéu nai
mot quoc gia thanh vién khac khdng thuc hién day du nghia vu cua minh theo
Cong udc. Nhitng thong béo khiéu nai theo diéu ndy chi dugc Uy ban tiép nhan
va xem xet néu do 1a thdng bao cua quéc gia thanh vién da tuyeén bé cong nhan
tham quyen cua Uy ban ve viéc nay. Uy ban khong tiép nhan mot thong béo nao
clia mdt qudc gia thanh vién khong co6 tuyén b6 nhu vay. Cac théng bao duoc
tiép nhan theo diéu ndy s& duogc giai quyét theo thi tuc sau day:

a) Néu mot qudc gia thanh vién Cong ude thdy rang mot nude thanh vién
khac khéng thi hanh nhirng quy dinh ctia Cong udc, thi ¢6 thé giri tdi nude thanh
vién 4y mot thong bao bang vin ban luu ¥ vé van dé d6. Trong thdi gian 3
thang, ké tir ngdy nhan duoc thong bao, nudc nhan théng bao phai cé giai thich
cho nuéc giri théng bdo, hoic ¢o nhitng hinh thirc khac bang vin ban 1am sang
to van dé va trong chirng muc thich hop ¢6 thé duoc, nhirng giai thich vé tuyén
bd phai dé cap dén nhirng thi tuc trong nudce cling nhitng bién phap khic phuc
da, dang hodc co thé dugc thuc hién.

b) Néu trong thoi han 6 thang ké tir ngdy nhan duoc thong bao dau tién
ma su viéc khong dugc giai quyét mot cach thoa dang doi vdi ca hai bén hitu
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quan, thi mot trong hai nudc d6 c6 quyén dua van dé ra Uy ban bang thong bao
gui cho Uy ban ciing nhu cho nude hiru quan Kia.

¢) Uy ban chi xem xét su viéc khi Uy ban dugc dam bao rang tit ca nhitng
bién phap khic phuc sin c6 trong nuéc déu dd duoc ap dung phl hop véi
nguyén tic chung cta luat qudc té. Quy tac nay khdng ap dung trong truong hop
viéc thyc hién nhitng bién phap khac phuc bi kéo dai mét cach vo 1y.

d) Uy ban s€ tri¢u tap cac phién hop kin khi xem xét nhiing thong bao
dugc néu ra ¢ dicu khoan nay.

e) Can ctr theo quy dinh tai diém ¢, Uy ban sin sang démg ra 1am trung
gian cho c4c nudc thanh vién hiru quan nham dat tdi mot giai phap hitu nghi dya
trén co so tOn trong cac quyén va nhitng tu do co ban cla con ngudi nhu d3
dugc Cong udc thira nhan;

f) Trong tat ca moi van dé dugc chuyén dén, Uy ban c6 thé yéu cau cac
nudce hiru quan noi tai di€ém b cung cap nhirng tin tirc ¢6 lién quan;

9) Cac nudc hiru quan néu ¢ diém b c6 quyén dai dién khi Uy ban xem xét

van dé va c6 quyén trinh by y kién bang miéng hodc vin ban hoic bang ca hai
hinh thic;

h) Trong vong 12 thang ké tir ngdy nhan duoc thong bao nhu néu ¢ diém
b, Uy ban s€& dé trinh mot bao cao:

i) Néu dat dugc mot giai phap phu hop nhimg quy dinh tai diém e, Uy ban
sé& trinh bay van tat nhitng Su viéc va vé giai phap da dat duoc;

i) Néu khong dat dugc mot giai phap phu hop nhitng quy dinh tai diém e,
Uy ban s& trinh bay Vvén tit nhitng sy viéc. Céc ¥ kién bang van ban va bién ban
ghi nhitng y kién phat biéu do cac bén hitu quan dua ra s& duoc dinh kém theo
bao céo.

Trong moi truong hop, bao céo s€ dugc guri cho cac nude hiru quan.

2. Quy dinh ctia diéu ndy s& co hiéu lyc khi ¢ 10 qudc gia thanh vién Céng
udc ra tuyén bd theo quy dinh tai khoan 1 diéu ndy. Nhiing tuyén bé dé sé dugc
cac nudc thanh vién Iuu chiéu bén canh Tong Thu ky Lién hop quéc. Tong Thu
ky Lién hop qudc s& giri cac ban sao cho cac nude thanh vién khac. Tuyén bé noi
trén c6 thé duoc rat lai vao bat ky lac nao bang cach giri mot théng bao cho Tong
Thu ky Lién hop quéc. Viéc rat lai tuyén bd khong can trd viée xem xét bat ky
van dé nao theo diéu ndy. Sau khi Tong thu ky d& nhan dugc thong bao vé viee
rit nhu vy, Uy ban s& khong nhan mdt théng bao ndo khac cua nudc thanh vién
d4 rut tuyén bé trir khi nude thanh vién do dua ra mot tuyén bd moi.

Diéu 42.

1.2) Néu mot van dé dd chuyén dén Uy ban theo Diéu 41 khong duoc giai
quyét mot cach thoa dang ddi vai cac nude thanh vién hiru quan, thi véi su thoa
thuan trudc clia cac nude thanh vién d6, Uy ban c6 thé chi dinh mot Tiéu ban
hoa giai tam thoi (dudi ddy dugce goi 1a Tiéu ban). Tiéu ban sin sang dung ra
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gitip d& cho cac nude thanh vién hitu quan nham dat toéi mot giai phap hiru nghi
cho van @¢, trén co sé ton trong Cong udc nay.

b) Tiéu ban gom 5 uy vién duoc su chip thuin cua cic nude thanh vién
hitu quan. Néu trong thdi han 3 thang, cac nudce thanh vién hitu quan khong di
dén thoa thuan vé todn bd hay mot phan cta Tiéu ban thi nhitng uy vién nao
chua duoc théa thuin s& duoc Uy ban bau bang phiéu kin véi da so6 2/3 trong sb
cac thanh vién Uy ban.

2. Cé4c uy vién cta Tiéu ban 1am viéc theo danh nghia c& nhan. Cac uy
vién khong dugc 1a cong déan cua cac nudce thanh vién hiru quan hoac cua mot
nude khdng tham gia Cong udce, hoac cua mot nudce thanh vién khdong co tuyén
b6 néu ¢ Pieu 41.

3. Tiéu ban bau ra chu tich va thdng qua diéu 1& 1am viéc caa minh.

4. Thong thuong Tiéu ban triéu tap cac phién hop cua minh ¢ tru s¢ Lién
hop qudc hodc & vian phong Lién hop qUOC tai Geneva. Tuy nhién, Tiéu ban c6
thé hop nhiing noi thich hop khic do Tiéu ban quyét dinh bang cach tham khao
y kién ctia Tong thu ky Lién hop qudc va cac nude thanh vién hiru quan.

5. Ban Thu ky néu ¢ Piéu 36 ciing gitp d& cbéng Vviéc cho c4c Tiéu ban
duoc chi dinh theo diéu nay.

6. Nhirng tin tic do cac thanh vién cua Uy ban nhan dugc va xem Xxét
dugc chuyén cho Ti€u ban va Tiéu ban c6 thé yéu cau tat ca cac bén hiru quan
cung cap cho minh moi tin tice khac co lién quan.

7. Sau khi d4 nghién ciru vin dé mot cach toan dién nhung khong cham
qua 12 thang ké tur khi van d¢ duoc chuyén dén Tiéu ban, Ti€u ban s€ giri mot
b&o cao cho Chu tich Uy ban d¢ thong bao cho cac nudce hitu quan:

a) Néu Tiéu ban khong thé hoan thanh viéc xem xét van dé trong vong 12
thang, thi Tiéu ban s€ phai c6 mot tuyén bo van tat vé hién trang van dé ma Tiéu
ban xem xét;

b) Néu d4 dat duoc mot giai phap hitu nghi trén co so tén trong nhiing
quyén con nguoi dugce cong nhan trong Cong udc nay thi Tiéu ban bao cao van
tat nhirng su viéc va vé giai phap dé dat duoc;

¢) Néu khong dat duge mot giai phap theo quy dinh tai diém b, thi Tiéu
ban s& néu trong béo céo nhiing ¥ kién cua minh vé tat ca nhiing su viéc lién
quan dén nhiing tranh chip giita cac nudc thanh vién hitu quan, ciing nhu nhan
dinh ctia Tiéu ban vé cac kha ning c6 thé dan dén mot giai phap hiru nghi cho
van dé. Bao cdo ndy ciing néu nhitng dé nghi bang van ban va bién ban ghi
nhitng dé nghi do cac nude hitu quan phét biéu bang 101 noi;

d) Néu bao cdo ctia Tiéu ban duogc dua ra theo diém c, thi cac quéc gia
hiru quan, trong thoi han 3 thang sau khi nhan dugc bao cao, phai thong bao cho
Chu tich Uy ban biét 13 ho chip nhan hay khong chap nhin ndi dung bao cio
ctia Tiéu ban.
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8. Nhiing quy dinh tai diéu ndy s& khong lam phuong hai dén trach nhiém
cua Uy ban néu ¢ Dicu 41.

9. Moi chi phi cho cac uy vién cta Tiéu ban dugc phan bo déu giita cac
nude thanh vién hitu quan, dya trén co s& mot ban du trl cta Tong thu ky Lién
hop qudc.

10. Néu can thiét, Tong thu ky Lién hop qudc c6 quyén thanh toan céc chi
phi cho cac uy vién cua Tiéu ban trude khi cac nude thanh vién hiru quan thanh
toan lai theo khoan 9 ciia diéu nay.

Diéu 43.

Cac uy vién ctia Uy ban va c4c uy vién cta Tiéu ban hod giai lam thoi
dugc chi dinh theo Diéu 42 duoc huong di€u kién thuan lgi va cac quyen uu dai
va mién trir danh cho cac chuyén gia thira hanh cong vu cua Lién hop qUOc nhu

néu trong nhimg phan lién quan ctia Cong udc vé quyén wu dai va mién trir cua
Lién hop qudc.

Diéu 44.

Viéc ép dung nhitng quy dinh thi hanh Cong uéc nay khong anh hudng
to1 nhitng thu tuc trong linh vuc quyen con nguodi da duogc nhiing van ki¢n phap
Iy va cac cong ude cua Lién hop quéc VA cla céc t6 chirc chuy@n mon cia Lién
hop qudc quy dinh va ciing khong can tré cac qubc gia thanh vién cua Cong ude
nay st dung nhiing thi tuc khac dé giai quyét su bat dong phl hop hiép dinh
qudc té chung hoic riéng dang co hiéu luc giita cac nude do.

Dicu 45.
Thdng qua Hoi dong Kinh té va Xa hoi, Uy ban s trinh 1€n Dai hoi dong
Lién hop qudc mot bao cio hang ndm vé hoat dong cua minh.

PHAN V
Diéu 46.

Khéng mét quy dinh nao cia Cong udc nay duoc giai thich lam phuong
hai dén nhitng quy dinh ctia Hién chuong Lién hop quéc va dicu 1& cua céac to
chtrc chuyén mén 4n dinh trach nhiém cia cac co quan cua Lién hop qubc va
cac to chirc chuy@n mdn vé cac van dé duogc dé cap trong Cong udc nay.

Diéu 47.

Khéng mdt quy dinh nao cia Cong udc nay duoc giai thich lam phuong
hai dén quyén duong nhién cua moi dan toc dugc huong va su dung mot cach
day du va tu do moi cta cai va tai nguyén thién nhién cua ho.
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PHAN VI

Diéu 48.

1. Cong udc nay dé ngo dé cac nude thanh vién caa Lién hop qudc hoidc
thanh vién cua bat ky t6 chirc chuyén mén nao cua Lién hop quoc hodc cho cac
nude tham gia Quy ché Toa &n quoc te, cling nhu nhitng nudc khac dugc Pai
hoi dong Lién hop quoc moi tham gia Cong udc nay Ky.

2. Cong udc nay doi hoi phai phé chuan. Cac vin kién phé chuan phai
dugc Tong Thu ky Lién hop quoc luu chiéu.

3. Cong udc nay dé ngo cho tat ca cac nude néu o khoan 1 cua diéu ndy
gia nhap.

4. Viép gia nhap c6 hiéu luc khi van kién gia nhap duoc Tong Thu ky
Lién hop quoc Iuu chicu.

5. Tong Thu ky Lién hop quéc thdng bao cho tat ca cac nude da ky hoac
gia nhap Cong udc nay veé viéc luu chiéu cac van kién phé chuan hay gia nhap.

Diéu 49.

1. Cong udce nay o hi¢u luc 3 thang sau ngay van kién phé chuan hoic
van kién gia nhap thir 35 dugc Tong Thu ky Lién hop quoc luu chiéu.

2. Béi v&i nude ndo phé chuan hoic gia nhap Cong ude ndy, sau khi vin
kién phé chuan hodc vin kién gia nhap tht 35 da duogc luu chiéu, thi Cong udc
nay cé hiéu luc sau 3 thang ké tir ngdy luu chiéu vin kién phé chuan hoic vin
Kién gia nhap cua nude do.

Diéu 50.

Nhitng quy dinh ctia Cong udc ndy duoc ap dung khong cé bt ky mot han
che hoac ngoai 1€ nao doi voi moi bd phan cau thanh cta cac quoc gia lién bang.

Piéu 51.

1. Cé4c nudc thanh vién Cong udc nay co thé dé nghi sira d6i va giri dé
nghi stra di d6 dén Tong Thu ky Lién hop quéc. Tong Thu ky Lién hop quéc s&
Chuyen moi dé nghi stra d6i cho cac nudc thanh vién Cong uoc cung Vvoi mot
yéu cau dé nghi cac nudc cho Tong Thu ky Lién hop quoc biét liéu ho c6 mudn
triéu tip mot hoi nghi gitta cac nudc thanh vién nham xem xét va thdng qua
nhitng bo sung hay khong. Néu nhu c6 du tdi thiéu 1/3 sd nude tuyén bd tan
thanh viée tri¢u tap hoi nghi noi trén thi Tong Thu kY s& triéu tap hoi nghi dudi
su bao trg cua Lién hO’p qudc. Moi su sira d6i dugce thong qua voi da sO cac
nuog c6 mat va bo phleu tai hoi nghi s€ duoc trinh Dai hoi dong Lién hop quoc
chuany.

2. Nhitng stra d6i s& c6 hiéu luc khi duoc Pai hoi déng Lién hop quéc
chuan y va duogc 2/3 cac nudce thanh vién Cong ude nay chap thuan theo thu tuc
hién phap ctia minh.
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3. Khi ¢6 hiéu lyc, nhiing stra d6i s& chi rang budc nhitng nude chap nhan.
Nhirng nudc thanh vién khac chi bi rang budc boi nhirng quy dinh ctia Cong udc
nay va bat ky stra doi nao trude day ho da chap nhan.

Diéu 52.

Mac du da co nhitng thong bao ¢ khoan 5 Piéu 48 nhung T‘(X)ng Thu ky
Lién hop quoc van thong bao cho tat ca cac nudc néu ¢ khoan 1 Dicu 48 nhitng
chi tiét sau day:

a) Nhirng nuéc ky két, phé chuan va gia nhap Cong uéc theo Diéu 48;

b) Ngay c6 hiéu luc ctia Cong udc ndy theo Picu 49 va ngay c6 hiéu luc
cua nhiing b6 sung theo Pic¢u 51.

Diéu 53.

1. Cong udc ndy Viét bang cac tha tiéng Trung Qgéc, Anh, Phap, Nga,
Tay Ban Nha déu cé gia tri nhu nhau va s€ dugc Iuu chiéu tai kho luu trir cua
Lién hop quoc.

2. Tong Thu ky Lién hop quéc sé chuyé‘n cac ban sao c6 chung thuc cua
Cong udc nay cho tat ca cac nude néu trong Dicu 48.

(NQUOn ban dich: Tai cuén sich “Cdc cong wdc co ban ve quyén con

nguwoi” ciua Van phong thuwong trwe Ban Chi dao vé nhan quyén ciia Chinh
phaz, Nha xudt bdn chinh tri - hanh chinh, Ha Ngi, 2011)
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NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA CONG UGC QUOC TE
VE CAC QUYEN DAN SU VA CHINH TRI

Bo Tw phap

I. QUA TRINH RA POI CUA CONG UOC
1. Qua trinh soan thao

Cong udc qudc té& vé cac quyén dan sy va chinh tri (International
Convenant on Civil and Political Rights) (viét tat 1a Cong udc hoic ICCPR) 1a
mot trong nhitng diéu udc qudc té quan trong nhat vé quyén con nguoi da dugc
Pai hoi dong Lién hop qudc thong qua cling véi Cong udc qudc té vé cac quyén
kinh té, x4 hoi va van hoa (International Convenant on Economic, Social and
Cultural Rights — ICESCR) theo Nghi quyét s6 2200 A (XXI) ngay 16/2/1966.
Ngoai ra, mot Nghi dinh thu tuy chon di kém véi ICCPR ciling dugc thong qua
trong Nghi quyét s6 2200 A (XXI) nham quy dinh cac thi tuc giai quyét céc
khiéu nai cua cic ca nhan vé viéc vi pham cac quyén dan sy, chinh tri ctia cac
qudc gia. ICCPR c¢6 hiéu lyc tir ngdy 23/3/1976. Tam quan trong va ¥ nghia ctia
ICCPR duoc thé hién ¢ chd co 168 nudc da phé chuan Cong ude ndy (tinh dén
thang 7/2015).

ICCPR dugc coi 1a mot phan cua Bo luat qubc té vé quyén con nguoi, cling
v6i ICESCR va Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén nim 1948 (Universal
Declaration of Human Rights - UDHR), duoc dit dudi sy giam sat riéng cua Uy
ban nhan quyén, doc 1ap voi Hoi dong nhan quyén caa Lién hop quéc. Co quan
nay cé trach nhiém gidm sat viéc thuc hién va thim dinh céc bao cdo nhan
quyén ctia cac nude. MSi dau, cac bén tham gia phai bao cdo dinh ky mdi nim
mot lan, nhung sau d6 13 bat ky khi nio Uy ban giam sat yéu cau (thong thudng
la bén nim mét 1an). Pén nim 1976, mot Nghi dinh thu tuy chon thir hai bo
sung ICCPR duoc théng qua theo Nghi quyét sé 44/128 ngdy 15/12/1989 cua

Pai hoi dong Lién hop qudc, trong d6 dé cap dén viéc x6a bo hinh phat tir hinh.
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1. Viét Nam va sy tham gia ICCPR

Viét Nam da gia nhap ICCPR va ICESCR ngay 24/9/1982. Khi gia nhap
ICCPR va ICESCR, Viét Nam dua ra tuyén bd: “Cdc quy dinh cia khodn 1
Piéu 48 ciia ICCPR va khodn I Diéu 26 ciia ICCPR, theo dé mét so quéc gia bi
twde co hdi tro thanh thanh vién cia c¢éng wéc ndy, 1a ¢6 tinh chdt phan biét doi
xit. Cong hoa xa hgi chii nghia Viét Nam cho rang, cdc Céng woc, phU hop véi
nguyén tac binh dang vé chii quyén giita cdc quoc gia, nén mé ra cho moi quoc
gia tham gia ma khong c6 bdt ky su phdn biét hodc gidi han nao™",

Tir khi tham gia ICCPR, Nha nuéc Viét Nam dd ¢ nhiing nd luc dang ké
dé bao dam cac quyén dan sy va chinh tri co ban trong ICCPR dugc ton trong va
thue thi trong thyc tién. Vi tAm quan trong cling nhu mtc d6 phd quat cua
ICCPR, trong thoi gian qua, Viét Nam d& nd luc thyc hién nghia vu quéc gia
thanh vién ctia Cong udc ndy. Theo Piéu 40 ctia ICCPR, cac qubc gia thanh
vién ¢6 nghia vu ndp béo cdo vé cac bién phap minh théng qua dé thuc hién cac
quyén trong Cong udc va nhitng tién bo da dat duoc trong viéc thuc hién céac
quyén d6. Pén nay, Viét Nam d ndp 02 bao cdo qudc gia vé viéc trién khai thuc
hién Cong udc. Bao cdo qudc gia thir nhat dugce ndp vao nim 1989 va duogc Uy
ban Cong wdc xem xét vao ngay 12/7/1990. B4o céo qubc gia thir hai duoc ndp
vao nim 2001 va duoc Uy ban Cong udc xem xét vao ngay 12/7/2002. Uy ban
Cong udc da hoan nghénh Viét Nam vé bao cdo thir hai v6i nhitng thong tin chi
tiét vé phap luat qudc gia va da giri mot doan dai biéu déng dao tir nhiéu co quan
khac nhau dén bao céo.

Ké tir khi Viét Nam gia nhap ICCPR, B6 Ngoai giao 1a co quan duoc giao
lam dau méi thuc hién Cong udc ndy. Hai bao céo quéc gia trude day cua Viét
Nam do Bo Ngoai giao chi tri xdy dung. Tuy nhién, dén nim 2013, nhiém vu
lam dau mdi trién khai thuc hién Cong udc duoc chuyén giao tir BO Ngoai giao
sang B Tu phap. Nam 2014, Thua tuéng Chinh phu da ban hanh Ké hoach trién
khai to chtrc thue hién ICCPR mét cach bai ban, toan dién. Hién Bo Tu phéap

dang chu tri Xay dyng bao cdo qudc gia lan tht ba vé thyc thi Cong udc.

! Xem: Ping Trung Ha, Két qua ky két, gia nhap cac diéu ude qudc té vé nhan quyén va vain dé noi ludt hoa vao
phap luat Viét Nam, Cong thong tin dién tit B6 Tw phap.
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I1. NOI DUNG CO BAN CUA CONG UOC

1. Khai quat

ICCPR diéu chinh nhitng quyén co ban ctia con ngudi thudc pham trll cac
quyén dan sy, chinh tri. Cac bén tham gia ky két s& phai ton trong cic quyén dan
sy va chinh tri ctia ting c4 nhan, bao gdm quyén séng, quyén tu do ton gido, tur
do phat biéu, tu do hdi hop, quyén bau cir va quyén dugc xét xir binh dang va
theo dtng trinh ty phap luat... ICCPR gém 6 phan, 53 diéu voi nhitng ndi dung
co ban sau day:

- Loi noi dau gdm 5 doan.

- Phan I gom Piéu 1 vé quyén tu quyét.

- Phan II, tir Piéu 2 dén Piéu 5, quy dinh vé nguyén tic binh dang, tam
dinh chi cac quyén trong tinh trang khan cdp va khong duoc lam dung cac quy
dinh cua Cong udc.

- Phan IIL tir Piéu 6 dén Piéu 27, quy dinh vé cic nodi dung ciia cac quyén
dan su (quyén séng, quyén khong bi tra tan, quyén khong bi bat 1am nd 1¢... );
cac quyén chinh tri (quyén hoi hop, quyén lap hoi, quyén tham gia doi séng
chinh tri) va mot s6 quyén cua tré em, quyén cua ngudi thiéu so. Pay 1a phan
chtra dung nhitng ndi dung quan trong nhat, trong d6 bao gdom cac quy dinh vé
ndi ham cua cac quyén dan sy va chinh tri.

- Phan IV, tir Piéu 28 dén Piéu 45, quy dinh vé thanh lap, co ciu, to chirc
va hoat dong cua HRC — co quan ¢6 nhiém vu giam sat viéc thi hanh Cong udc.

- Phan V, gébm Piéu 46 va Picu 47, quy dinh vé viéc giai thich Céng udc
khong duoc 1am phuong hai dén cac quy dinh cua Hién chwong Lién hop quéc
VA quyén ctia cac dan tdc trong viée quyét dinh vé tai nguyén cia minh.

- Phan VI, tir Piéu 48 dén Piéu 53, quy dinh vé viéc ky két, gia nhap, phé
chuan, stra d6i va hiéu luc ctia Cong udc.

2. Cac quyén dwge Cong wée cong nhan

2.1. Mt sé quyén dic biét

C6 ba quyén co vi tri dic biét trong ICCPR, d6 1a:

2.1.1. Quyén tw quyét



Quyén tu quyét duoc quy dinh tai Piéu 1 Phan I cua Cong udc. Pay 13 mot
quyén tap thé thudc vé cac dan toc, co y nghia ddi véi viee bao dam tat ca céc
quyén con ngudi khac. Theo d6, Cong udc cong nhan quyén tu quyét clia moi
dan toc, bao gém quyén duoc “tw do dinh doat thé ché chinh tri va theo dudi
dwong huwéng phat trién kinh té, xa héi va van hod” trong diéu kién thuc té cua
minh. CAng nhan rang quyén sinh ké ctia mot dan toc khong bao gior bi tudc bo.
Pé dat duoc muc tiéu nay, cac dan toc co6 quyén tu do sir dung cic ngudn loi
thién nhién ctia minh, mién 1a khéng vi pham nhitng nghia vu phat sinh tir su
hop tac quoc té vé kinh té, dat can ban trén quyén loi hd twong va luat phap quoc
té. Cac qudc gia thanh vién ky két Cong udc ndy, ké ca nhitng qudc gia co trach
nhiém bao ho hay giam ho cac 1dnh thé khac, phai ton trong va xUc tién viéc
thue thi quyén dan toc tu quyét chiéu theo cac diéu khoan ctia Hién chuong Lién
hop qudc.

2.1.2. Quyén khéng phén biét doi xir

Quyén nay dugc quy dinh tai Piéu 2(1), Piéu 3 va Piéu 26 cua Cong udc.
Pay 1a mot nguyén tic bao trum, d0i hoi bao dam khi thuc hién cac quyén con
nguoi. Theo d6, Cong udc yeu cau cac bén tham gia ky két thuc hién cac budc
can thiét dé hién thuc hoa cac quyén duoc cong nhan trong Cong ude, dong thoi
trirng phat va Stra chita bat ky vi pham ndo trong quéa khir v hién tai. Cac bén
tham gia phai cam két ton trong va bao dam thyc thi nhitng quyén duogc thira
nhan trong Cong wdc cho “tdr cd moi nguwoi song trong 1anh thé va thude tham
quyén quoc gia, khéng phdn biét ching téc, mau da, nam ni, ngén ngir, tén
gi4o, chinh kién hay quan niém, nguon géc quoc gia hay x& héi, i san, dong
d6i hay bdt cir than trang ndo khac”, ddng thoi ghi nhan nam, nit dugc hudng
cidc quyén vé dan sy va chinh tri néu trong Cong udc mot cach binh
dang. Nhitng quyén ndy ““chi ¢é thé bi gidi han trong truong hop khin cdp de
doa dén sw ton vong Ciia mét quéc gia”, Va ngay ca trong truong hop do ciing
khéng tha thir bat ky hanh vi nao xam pham cac quyén dugc séng, quyén khong
bi tra tin va bi bat 1am nd 18, quyén mién trir hoi t6, quyén duogc gilr nguyén

chinh kién, quyén tu do tu tudng - luong tdm va ton giéo.



Theo Binh luan chung s6 18, Uy ban Nhan quyén giai thich thém riang
khéng phan biét d6i xt, binh dang trudce phap luat va duoc phap ludt bao vé mot
cach binh dang ma khdng co bat c su phan biét ndo 14 quy dinh tao nén co so
va nguyén tic chung trong viéc bao vé quyén con ngudi. Khoan 1 Piéu 2 cua
Cong udc yéu ciu cac qudc gia phai ton trong va bao dam cho tit ca moi nguoi
trong 13nh thé va pham vi tai phan cua minh cac quyén da cong nhan trong Cong
wdc ma khong c6 bat ctr sy phan biét ndo nhu vé ching toc, mau da, gisi tinh,
ngdn ngi, ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém khac, qudc tich hay
thanh phan x4 hoi, tai san, ngudén gbc hay cac yéu t6 khac. Picu 26 khong chi
cho phép tat ca moi ngudi duoc binh dang trudce phap luat cling nhu duoc phap
luat bao vé mot cach binh dang ma con nghiém cdm bat ctr sy phan biét d6i xur
nao theo luat va bao dam cho tit ca moi ngudi duoc bao vé mdt cach hiéu qua

chéng lai moi su phan biét dya trén bat cir hinh thic nao.

Uy ban Nhan quyén cho rang thuit nglt “sw phdn biéf’, nhu da st dung
trong Cong ude, duge hicu 1a bao ham bat ¢t sy phan biét, loai trir, han ché hay
thién vi ndo trén bat ¢t linh vuc nao nhu ching tdc, mau da, gidi tinh, ngdn ngi,
tén gi4o chinh tri hay quan diém khéac, qudc tich hay thanh phan xa hoi, tai san,
ngudn goc hay cac vi thé khac ma c6 muc dich hoic anh huéng vo hiéu hoa
hodc 1am suy giam su thira nhan, sy hudng thu hay 4p dung cac quyén va tu do
cho tat ca moi ngudi trén co sé binh dang.

2.1.3. Quyén ciia nguoi thiéu sé

Piéu 27 Cong udc quy dinh vé quyén cua nguoi thiéu sb thudc cdc nhom
thiéu sb vé sic toc, ngdn ngir hay ton gido. Quy dinh néu rd: “O nhitng nwéc cé
nhiéu nhém dan téc thiéu sé, tén gido va ngodn ngiz, thi nhitng cd nhdn thue cdc
dan téc, tén gido va ngdN Nngir thiéu sé do, cUng Véi nhitng thanh vién khac ciia
céng dong minh, khéng thé bj tuée bé quyén cé doi séng vin hod riéng, hodc
quyén sir dung tiéng néi riéng”.

Theo Binh luan chung sb 23, Uy ban Nhan quyén giai thich rang Diéu 27

cong nhan quyén cta cac nhom thiéu s60 ma dang “hién di€n” & mdt quoc gia.



Xét ban chat va pham vi cac quyén trong diéu nady thi thuat ngr “hién dién” 1a
khéng phl hop d6i véi cac ca nhan thudc cac nhom thicu s6. Nhitng quyén nay
hiéu mot cach don gian 14 viéc cac ca nhin thudc cac nhom thiu sé khong bi
loai trir quyén huong thu, mdt minh hoic cling véi cac thanh vién khac cua cong
d6ng ho, nén vin hoa cia riéng ho, thuc hanh tén gido va n6i ngdn ngit ciia cong
d6éng ho. Khong thé phu dinh quyén trong cong dong vdi cac thanh vién cua
nhém, ho duoc hudng nén vin hoa riéng, sinh hoat tén gido va n6i ngdn ngit ca
minh. Khéng nhat thiét ho phai 1a cdng dan cia quoc gia d6 va ho ciing khong
can phai dang ky thudong tri. Vi vay, nhirng nguoi lao dong nhdp cu vao 1am
viéc hay tham chi nhitng khach du lich tao nén nhom nguoi thiéu sd trong
mot qubc gia ciing dugce hudng cac quyén theo Picu 27. Ngoai ra, nhu bat ct ca
nhan nao khac trong 1anh thd ctia mot quoc gia, nhitng thanh vién cta cac nhém
thiéu s ciing dugc hudng cac quyén ap dung chung cho moi ngudi, vi du nhu
quyén tu do 1ap hoi, tu do hdi hop va tu do ngdn luan. Sy tdn tai cia mot nhom
thiéu s6 vé dan tdc, ton gido hay ngdn ngit trong mot qubc gia thanh vién nao do
khéng phu thudc vao mot quyét dinh cua qudc gia d6 ma phy thudc vao céc
yéu t6 khach quan.

2.2. Céac quyén dén sw

Cong udc céng nhan cac nhém quyén dan sy nhu sau:

2.2.1. Quyén séng

Quyén séng dugc quy dinh tai Piéu 3 UDHR, cac biéu 3, 4, 5, 7 ctia Cong
wdc vé ngin nglra va tring tri toi diét ching nim 1948 (CPPCG), Piéu 6 cua
ICCPR nim 1966 va Piéu 1 Cong udc vé khong ap dung thoi hiéu t6 tung doi
Vi t0i 4c chién tranh va tdi 4c chong lai nhan loai nim 1968.

Theo quy dinh tai Piéu 6 ICCPR, "Moi nguoi déu c6 quyén cd hiru 13
duoc song. Quyén ndy phai duoc phap luit bao vé. Khong ai c6 thé bij tudc
mang séng mot cach tuy tién". Noi dung Piéu 6 c6 mot s6 diém luu y sau:

- Quyén sdng 14 “quyén co ban cta con ngudi ma trong bat ci hodn canh

nao, ké ca trong tinh trang khan cap cua qubc gia, ciing khong thé bi vi pham...”.



- Quyén song khong nén hiéu theo nghia hep chi 12 su todn ven vé tinh
mang. Hon thé, quyén ndy bao géom ca nhiing khia canh nham béo dam su ton
tai cia con nguoi. Theo cach tiép can ndy, viéc bao dam quyén song con doi hoi
cac qudc gia phai thuc thi nhitng bién phap dé 1am giam ti 1& chét o tré em va
tang tudi tho binh quan cta nguoi dan, cu thé nhu cac bién phap nhim xda bo
tinh trang suy dinh dudng va cac dich bénh... tirc 12 bao gom ca cac bién phap

thu dong va chu dong.

- Mot trong cac nguy co pho bién de doa quyén séng 14 chién tranh va céc
to1 pham ddc biét nghiém trong nhu diét chiing hay toi pham chéng nhan loai. Vi

vay, viéc chéng chién tranh va c4c toi pham ndy ciing 12 su bao dam quyén séng.

- Cé4c quéc gia thanh vién can tién hanh cac bién phap phong chong va
tring tri viéc tuy tién tudc doat tinh mang con ngudi do bat ky chil thé ndo gay
ra. Lién quan dén van dé ndy, viéc bat coc ngudi va dua di mat tich ciling bi coi
la mot trong nhitng hinh thicc tudc doat quyén séng, do d6, cac qudc gia thanh
vién c6 nghia vu dua ra nhitng giai phap hiéu qua dé phong chong va diéu tra

Cac vu viéc vé bat coc, mat tich cta ca nhan.

- V¢ hinh phat ttr hinh va quyén song, mic di ICPPR khong bat budc céac
qudc gia thanh vién phai x6a bo hinh phat ndy, tuy nhién, cac quéc gia c6 nghia
vu phai han ché sir dung no, cu thé 1a chi duoc ap dung hinh phat nay voéi
“Nhitng téi dc nghiém trong nhdt”, can ¢t vao luat phap hién hanh tai thoi diém
toi pham duoc thuc hién va viéc gidi han ap dung hinh phat nay cling dugc coi
la mot hinh thize bao dam quyén song.

- Nguoi bi két an tir hinh déu ¢6 quyén xin an giam hodc xin thay doi muc
hinh phat. Viéc an x4, an giam hodc chuyén doi hinh phat tir hinh c6 thé duoc ap
dung d6i voi moi trudng hop.

- Khong dugc phép tuyén an tir hinh véi nguoi pham toi dudi 18 tudi va
khong duoc thi hanh an tir hinh ddi v6i phu nit dang mang thai.

Nhu vay, viéc ghi nhan quyén séng khong dong nghia vdi viée s& xoa bod
hinh phat tir hinh. ICCPR néu r6 mét gidi han do 14, ¢ nhitng nudc ma hinh phat
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tir hinh chua dugc xoa bo thi chi dugce phép ap dung hinh phat nay véi nhitng toi

4c nghiém trong nhét.

Trong Binh luan chung sé 6, Uy ban Nhan quyén thiy ring quyén song
duoc dé cap ¢ ngay doan dau cua Piéu 6 Cong udc 1a quyén tdi cao khong duoc
phép ngirng 4p dung ké ca trong trudng hop khan cap.

2.2.2. Quyén bat khd xdm pham vé than thé, danh dw, nhdn pham

Piéu 1 cia UDHR tuyén bd "Tat ca moi ngudi sinh ra déu duoc tu do va
binh dang vé nhan phim va quyén. Moi con nguoi déu dugc tao hoa ban cho 1y
tri va lwong tdm va can phai d6i xtr v6i nhau trong tinh bang hiru". Picu 3 cua
UDHR nam 1948 khang dinh: "Moi ngudi déu co quyén séng, quyén ty do va an
toan ca nhan". Tiép theo d6, Piéu 5 cia UDHR khang dinh "Khong ai bi tra tin
hay bi di xir, x{r phat mot cach tan bao, vo nhan dao hodc ha thip nhan pham".
Tinh than nay tiép tuc duoc khéng dinh tai cac Diéu 7 va 17 cua ICCPR, theo
d6, khong ai bi xam pham bat hop phap dén danh du va uy tin. Moi ngudi déu
c6 quyén dugc phap luat bao vé chéng lai nhitng xdAm pham. ICCPR dit ra céac

nghia vu chinh d6i voi cac qudc gia thanh vién, cu thé 1a:

- Mgt 13, cac qudc gia can ghi nhan va c¢6 quy dinh nham bao dam khéng
ai cO thé bi tra tan, doi xir hoic bi 4p dung hinh phat mot cach tan nhin, vo nhan
dao hodc nhyc hinh. Pic biét, khong mot ngudi nao cd thé bi s dung dé 1am thi

nghiém y hoc hodc khoa hoc ma khong c6 su dong ¥ tu nguyén cua nguoi do.

- Hai 13, nhitng nguoi bi tude doat tu do phai duoc dbi xir nhan dao va voi

sy ton trong nhan pham va ty do von ¢6 ctia con nguoi.

- Ba 13, trir nhitng hoan canh dac biét, nguoi bi tam gitt, bi can, bi cao
phai dugc giam gilr riéng, cach ly khoi nhirng nguoi dé@ thanh an va phai duoc

d6i xir theo ché do riéng phil hop véi quy ché doi véi nguoi bi tam giam.

- Bén 13, cac qubc gia can cd nhitng quy ché phap 1y danh riéng cho ngudi
chua thanh nién dé bao dam viéc giam giir duoc tach riéng khoi nguoi 16n va
phai duoc ddi xtr phi hop Ira tudi cta ho cling nhu phai dugc dua ra xét xir

cang nhanh cang tot.



C6 thé thay, day 1a nhitng chudn muc ma Cong ude dit ra cho cac qudc
gia thanh vién dé bao vé nhom quyén khong bi tra tan, duoc d6i xr nhan dao,
khong bi giam giit doc doan, tra tan, nhyc hinh. Cac nudc thanh vién Cong udc,
dua trén cac nguyén tic nén nady va tuy thudc vao diéu kién, hodn canh kinh té,
x4 hoi va van héa ciia nudc minh c6 thé dua ra nhitng quy dinh riéng nhung

khong duoc trai v6i cac nguy@n tic co ban d4 dugc quy dinh trong Cong udc.

Nhu vy, quyén duoc bao vé khoi bi tra tan, d6i xir hodc trirng phat tan bao,
vo nhan dao hodc ha nhuc con ngudi 1a mot trong sb it cac quyén tuyét doi trong
ICCPR. Theo d6 cac qubc gia khong thé dat ra bat ky gidi han nao ddi v6i quyén
nay. Trong moi hoan canh, khong thé tam dinh chi ap dung quyén nay.

Theo Binh luan chung s6 20, Uy ban Nhan quyén ghi nhan muc dich cua
Picu 7 Cong udc 1a bao vé hai yéu t6: Pham gia va su todn ven vé thé chit va
tinh than ctia c4 nhan. C4c quéc gia thanh vién cé trach nhiém théng qua cac
bién phap 1ap phap va cac bién phap khac néu can thiét dé bao vé moi ngudi
chéng lai nhirng hanh dong bi nghiém cim trong Piéu 7, bat ké nhitng hanh
dong d6 do nhitng ngudi ¢d tu cach chinh thirc hay khong chinh thire thuc hién,
hodc do nhitng nguoi thuc hién vi dong co ca nhan. Viéc nghiém cim trong
Picu 7 dugce bod sung boi quy dinh trong khoan 1 Piéu 10 cta Cong udc, trong
d6 néu rang: “Tdt cd nhitng ngwoi bi twéc quyén ty do phdi dwoc doi xir nhan
dao va dwge tén trong phdm gid von c¢é ciia mét con ngwoi”. Sy ngin cAm quy
dinh ¢ Piéu 7 khong chi lién quan dén nhirng hanh dong 14 nguyén nhan giy dau
d6n vé thé xac ma con ca nhitng hanh dong giy dau khd vé mat tinh than doi véi
Nan nhan.

2.2.3. Quyén khéng bi bat, giam giir t0y tién, déc dodn

Quyén tu do than thé, khong bi bat, giam gitt tly tién, trai phap luat 1a
mot trong nhitng quyén co ban nht ciia con ngudi, duge nhan loai thira nhan tai
UDHR nam 1948: “Khong ai bj bat, giam giit hay lwu day mét cach Ry tién”
Piéu 9). Quy dinh nay dugc cu thé va chi tiét hoa tai Picu 9 ctia ICCPR nim

1966:



1. Moi ngudi déu c¢6 quyén hudng tu do va an toan ca nhan. Khong ai bi
bat hodc bi giam giit vo c¢é. Khong ai bi tude quyén ty do trir truong hop viée

tudc quyén d6 1a c6 ly do va theo dung nhirng tha tuc ma luat phap da quy dinh.

2. Bat ky nguoi ndo bi bat giit déu phai dugc thong bao vao ldc bi bat
nhitng 1y do ho bi bat va phai dugc thong bao khong cham tré vé sy budc toi dbi
Vo1 ho.

3. Bat cir ngudi ndo bi bat hodc bi giam giit vi mot toi hinh su phai duoc
sém dua ra tda an hodc mot co quan tai phan c6 tham quyén thuc hién chirc
ndng tu phap va phai dugc xét xtr trong thdi han hgp 1y hoac dugc tra tu do.
Viéc tam giam mot nguoi trong thoi gian cho xét xur khong dugc dua thanh
nguyén tac chung, nhung viéc tra tu do cho ho ¢6 thé kém theo nhitng diéu kién
dé bao dam ho s& c6 mat tai tda an dé xét xir vao bat ky khi ndo va thi hanh an
néu co toi.

4. Bat cir ngudi ndo do bi bat hoic giam gitt ma bi tude ty do déu co
quyén y&u cau duoc xét xir trude toa an, nham myc dich dé tda an dé cé thé quy
dinh khong cham tré vé tinh hop phap cua viéc giam giir va ra lénh tra lai tu do
cho ho, néu viéc giam giir 12 bat hop phap.

5. Bat clr ngudi ndo tro thanh nan nhin cua viéc bi bat hodc bi giam giit
bat hop phap déu c6 quyén duge yéu cau boi thuong.

Pé giai thich thém cho cac quy dinh tai Piéu 9 ctia ICCPR, Binh luan
chung s6 8 nhan manh mot s6 diém nhu sau:

Ther nhdt, khoan 1 Piéu 9 ap dung d6i véi moi d6i tuong bi tude ty do,
bao gom ca nguoi bi giit, giam vi hanh vi pham t6i, do tdm than, nghién ma tay
hay phuc vu muc dich gido duc, kiém soat nhap cu.

Ther hai, thoi han tam giir, tam giam theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 9 phu
thudc vao phap luat ciia cac qudc gia thanh vién, tuy nhién theo Uy ban nhan
quyén, thoi han tam giir khong qua vai ngay, con thoi han tam giam can bao

dam hai nguyén tic, mot 13, bi can, bi cio phai duoc xét xir trong mot thoi gian
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hop 1y hoac duoc tra tu do va hai la, viéc tam giam chi dugc coi la ngoai 1€ va

Vv6i thoi gian cang ngan cang tét.

Thiz ba, néu bién phap tam giit, tam giam duoc sir dung vi tinh chat 13
bién phap ngan chan, thi viéc giam, giir ndy phai dugc tién hanh theo trinh tu,
thi tuc luat dinh va phai bao dam quyén duoc thong tin cho bi can, quyén duoc
tda an quyét dinh tinh hop phap cta viéc giam gilt, quyén dugc yéu cau boi
thuong ctia bi can, bi cdo trong truong hop oan sai. Trong trueong hop sau do co
151 budce t0i duge dua ra thi viée giam gifr phai bao dam tuan thu cac thu tuc to

tung luat dinh.

Cho phép viéc bat giit, giam ngudi chi trong nhing truong hop, diéu kién,
trinh tu th luat dinh va viéc ap dung cac ché tai tude tu do dbi véi ngudi pham
t6i 13 can thiét nham bao dam hiéu qua phong, chng t6i pham, duy tri trat tu x&
hoi, bao vé loi ich xa hoi, quyén va loi ich cua ca nhan, dong thoi ting cudng
gido duc ngudi pham tdi. Tuy nhién, cac qudc gia thanh vién ciing phai bao dam
cO su phan biét gitra cac hanh vi pham t6i véi viéc khong hoan thanh cac nghia
vu phat sinh trong c4c linh vuc cta cudc séng nhu dan sy, lao dong, kinh té...
Nham han ché viéc bat, giam gitt nguoi tly tién va nhiing trong nhiing truong
hop khong can thiét, Cong udc yéu cau cac qudc gia thanh vién phai bao dam
rang khong ai bi bo tU chi vi ly do khdng c6 kha niang hoan thanh nghia vy theo
hop déng (Piéu 11). R6 rang rang, viéc vi pham hop dong can duge xem xét dé

Xt 1y theo quy dinh cuia phap luét lién quan ma khong xur 1y trach nhi¢m hinh su.

Ngoai ra, Tap hop cic nguyén tic vé bao vé tat ca nhirng ngudi bi giam
hay bi cAm tii dudi bat ky hinh thic nio duoc Pai hoi dong Lién hop qubc thong
qua nim 1988 theo Nghi quyét 43/173 ciing dua ra mot loat cac nguyén tac
trong viéc bao dam quyén khong bi bat giam giir trai phép, cu thé nhu sau:

Nguyén tic s6 4 quy dinh bat ky hinh thitc giam hay cam ti nao va tat ca
cac bién phap anh huéng dén quyén con ngudi ciia mdt nguoi dang bi cam tu
du6i bat ky hinh thitc nao phai dugc ra 1énh bai hodc chiu sy kiém soat ¢ hiéu

qua cua co quan xét xtr hodc co quan ¢6 tham quyén khéc.
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Ciing theo Tap hop nay thi bat ky ngudi nao bi bat giit déu phai duoc
thong bao ngay khi bi bat gitr vé 1y do cua viée bat giit va phai duoc thong bao

ngay vé bat ky 101 budc t0i nao ddi voi ho (Nguyén tac sb 10).

Theo Nguyén tic sé 11 thi mot ngudi s& khong bi giam néu khong duoc
tao co hoi thoa dang dé dugc xét xir ngay boi mdt co quan xét Xt hay co quan
c6 thim quyén khac. Pong thoi, ngudi bi giam cd quyén tu bao chita hoic duoc
luat su gitp do theo quy dinh cua phap luat, nguoi bi giam cung luét su ctua ho
phai duoc cung cap diy du va kip thoi cac thong tin vé bat ky 1énh giam nao
cing voi cac 1y do giam gitt. Cac thong tin bao gom: 1y do bat giit, thoi han
giam gitlr, danh tinh cta nhitng quan chtrc thi hanh phap luat c¢6 lién quan, thong
tin chinh xac vé noi giam gitt.

2.2.4. Quyén ti do khong bi bugc lam no |é hay né dich

Piéu 8 ICCPR cu thé hoa quy dinh tai Piéu 4 UDHR, theo d6 khong ai bi
bat 1am nd 1¢; moi hinh thirc nd 1& va budn ban nd 1¢ déu bi cAm (khoan 1);
khong ai bi bat 1am né dich (khoan 2); khong ai bi yéu cau phai lao dong bat
budc hodc cudng birc (khoan 3). Piéu 8 ciing c6 nhiing quy dinh loai trir, nhung
phai dugc 4p dung mot cach binh dang, khong phan biét dbi xir voi bat ky cha

thé ndo, phai phl hop vdi cac quy dinh khac ctia Cong udc.

C6 thé thdy rang day 1a nhirmg chudn muc ma Cong udc dit ra cho céc
quéc gia thanh vién dé bao vé nhom quyén khong bi nd 1€, lao dong kho sai hay
lao dong cudng birc. Cac nude thanh vién Cong udc, dua trén nhitng nguyén tac
nén nay va tly thudc vao diéu kién, hoan canh kinh té, xa hoi va vin hoa cua
nudc minh c6 thé dua ra nhitng quy dinh riéng nhung khong dugc trai véi cac

nguyén tic co ban d4 dugc quy dinh tai Piéu 8 Cong udc.

2.2.5. Quyén tir do va an toan ca nhan
Picu 9 Cong udc quy dinh cu thé vé quyén tu do va an toan ci nhan nhu

Sau.
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- Moi ngudi déu c6 quyén huong tu do va an ninh ca nhan. Khong ai bi bat
hodc giam giit vo ¢d. Khong mét ai bi tude quyén tu do trir truong hop ¢o 1y do
va phai theo ding thu tuc ma luat phap d& quy dinh.

- Bat clr nguoi ndo bi bat giit déu phai dugc thong bao vao Iic ho bi bat vé
nhitng 1y do bi bat va duoc thong bao ngay lap tirc vé nhitng cao budc dbi voi
minh.

- Bat ctr ngudi ndo bi bat hodc giam giit vi mot toi pham hinh su phai sém
duoc dua ra tod an hodc mot co quan phap ludt co tham quyén dé tién hanh t6
tung va phai dugc xét xtr trong mot thoi han hop 1y hoac tra tu do. Khong duoc
dua thanh nguyén tic chung rang nhing nguoi dang chd xét xir phai bi giam
giit, nhung viée tra tu do cho ho c6 thé kém theo nhiing diéu kién bao dam cho
viéc ho s& c6 mit tai tod 4n vao bat ctr giai doan nao cia qua trinh xét Xt va thi
hanh an.

- Bat ctr ngudi ndo do bi bat hoidc giam gilt ma bi tudc tu do déu co quyén
yéu cau xét xur trudc tod an, nham muyc dich dé tod an cé thé quyét dinh khong
cham tré vé tinh hop phéap cua viéc giam giit va tra tu do, néu viéc giam giit 12
bat hop phap.

- Bat cr nguoi nd0 1a nan nhan cua viée bi bat hodc bi giam gitt bat hop
phap déu c6 quyén yéu cau duoc bdi thudng.

Tai Binh luan chung s6 8, Uy ban Nhan quyén chi ra rang khoan 1 Piéu 9
duoc ap dung cho tt ca nhirg ngudi bi tude tu do, ké ca trong cac truong hop
pham toi hay cac nhiing trudng hop khac nhu tdm than, lang thang, nghién ma
tuy, bi tude tu do vi cac muc dich gido duc, kiém soat nhap cu... Thuc té 1a mot
s6 quy dinh ctia Piéu 4 (mdt phan ctia khoan 2 va toan bo khoan 3) chi duogc ap
dung cho nhitng ngudi bi bude t6i. Nhitng quy dinh con lai, v cu thé 1a su bao
dam quan trong duoc ghi nhan trong khoan 4, nghia 1a quyén duoc giam sét tinh
hop phap ctia viéc giam gilr boi toa an, duoc ap dung cho nhitng nguoi bi tude
tu do do bi bat va giam giir. Thém vao d6, theo Piéu 2 (3), cac qudc gia cling

phai bao dam ban hanh cac bién phap thich hop dé giai quyét nhirng truong hop
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ma mot ca nhan khang dinh rang viéc minh bi tudc tu do 1a hanh vi vi pham
Cong udc.

2.2.6. Quyén duwroe doi xik nhén dao cia nguoi bi twoc tu do

Quyén nay dugc quy dinh tai Piéu 10 cia Céng udc. Khoan 1 Piéu 10
Cong udc ap dung cho bat ctr ngudi ndo bi tude tir do theo ludt va quy dinh cua
Nha nudc, chéng han nhu nhitng nguoi bi giam gilr trong nha tu, bénh vién - dac
biét 1 bénh vién tam than - trai cai tao, truong gido dudng hodc nhitng noi giam
giit khac. Cac qubc gia phai bao dam rang nguyén tic ndy 4p dung vdi tat ca cac
co quan va co s& giam giir trén 13nh thé nude minh. Nhitng nguoi bi tude tu do
phai dugc ton trong nhan pham nhu v&i nhitng nguoi ty do. Ngudi bi tude tu do
van dugc hudng tit ca nhitng quyén qui dinh trong Céng udc, trir viéc phai chiu
su han ché khong thé tranh duoc trong mot moi trudng bi quan ché.

Tai Binh luan chung s6 21, Uy ban Nhan quyén ciing nhic nhd rang cac
nguyén tic néu ¢ khoan 1 Piéu 10 xéac lap nén tang cho nhiing nghia vu 16 rang
hon ctia cac qudc gia thanh vién trong viéc xét xir toi pham, ma dugc quy dinh
trong khoan 2 va 3 biéu 10.

2.2.7 Quyén tu do di lai va cu trii

Quyén nay dugc quy dinh tai Piéu 12 va 13 cua Cong ude. Pay 13 quyén c6
Yy nghia quan trong vi no tao tién dé dé mot ca nhan hudng thu cac quyén dan su,
chinh tri ciing nhu cac quyén kinh té, xa hoi va vin hoa khac. Diéu 13 Tuyén
ngdn qudc té nhan quyén nim 1948 khang dinh “Moi nguoi déu cé quyén tir do
di lai va tw do cw trii trong pham vi 18nh thé ciia qudc gia”. Quy dinh nay duoc
tai khang dinh va ghi nhan tai Piéu 12 va 13 ICCPR va trong cac Binh luan
chung ctia Uy ban nhan quyén. "Moi ngudi déu c¢6 quyén tu do rdi khoi bat ki
nude ndo, ké ca nude minh (...) Khdng ai bi tude doat mot cach tly tién quyén
dugc tré vé nuge minh".

C6 thé thiy, Piéu 12 Cong udc dé cap dén 4 dang tu do cu thé cta cac ca
nhan: Tu do Iwa chon noi sinh séng trén l3nh tho quéc gia; tu do di lai trong
pham vi 13nh thd quéc gia; tu do di khoi bat ky nudc ndo, ké ca nudc minh; tu

do tré vé nudc minh. Tuy nhién, quyén tu do di lai va cu tri khong phai 14 mot
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quyén tuyét dbi, ma cd thé bi han ché néu “do ludr dinh va 14 can thiét dé bdo vé
an ninh quéc gia, trdt tw cong cong, sicc khoe hodc dao dirc x8 hoi hodc cac
quyén tw do ciia ngwoi khdc, va phdi phU hop véi nhitng quyén khic dwoc
ICCPR cbng nhan”.

Tai Binh luan chung s6 27, Uy ban Nhan quyén ciing khang dinh rang tu do
di lai 1a diéu kién khong thé thiéu dbi v6i sy phat trién ty do cua ca nhan va cac
qudc gia co thé dit ra nhiing gidi han nhét dinh vé quyén tu do di lai nhung
nhitng giéi han dit ra khong duoc 1am vo hiéu nguyén tic tu do di lai va phai
dua trén nhitng cin ct quy dinh tai khoan 3 Piéu 12, va phai phl hop véi céac
quyén khac duge ICCPR cong nhan.

2.2.8. Quyén binh ddang truéc tda an

Quyén nay duoc quy dinh tai Piéu 14 Cong udc. Quyén vé xét xir cong
bang 13 mot tap hop cac thu tuc t6 tung nhim bao dam qua trinh xét xir duoc
cong bang, trong d6 bao gdm céc khia canh nhu dugc binh dang trude tda an,
duoc suy doan vo toi, bao dam quyén bao chira, str dung ngdn ngit me dé, khdng
bi budc phai nhan tdi...

2.2.9. Quyén bdo vé sy riéng tw

Piéu 17 ICCPR d4 tai khang dinh quy dinh tai Piéu 12 UDHR, trong d6
néu rd khéng ai bi can thiép mot cach doc doan hodc bat hop phap dén doi séng
riéng tu, gia dinh, nha &, thu tin, hodc bi xic pham bat hop phap dén danh du va
uy tin; moi ngudi déu c6 quyén duogc luat phap bao ho chéng lai nhirng can thiép
hodc xtc pham nhu vay. Quy dinh ndy lam phat sinh nghia vu cua quc gia
trong Vviéc quy dinh cac bién phap bao ho quyén riéng tu cta cic ca nhan trong

hé thong phap luat ctia minh.

Theo Binh luan chung s6 16, Uy ban Nhin quyén giai thich rang Diéu 17
quy dinh quyén dugc bao vé ctia moi ngudi nhim chdng lai su xdm pham tuy
tién hay bat hop phap vé doi tu, gia dinh ciing nhu sy xam hai bat hop phap dén
danh dy va uy tin ctia ho. Theo Uy ban Nhéan quyén, can thiét phai c6 quyén ndy
dé bao dam chdng lai nhitng xdAm pham nhu trén, cho di nhitng sy xdm pham
nay la do quan chitc nha nudc hay moi thé nhan va phép nhan gay ra. Nhimng
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nhiém vu bat budc ctia diéu khoan nay doi hoi cac qubc gia thanh vién cé trach
nhiém ban hanh cac quy dinh phap luat phu hop va phai thuc thi cac bién phap
phap Iy ciing nhu nhirng bién phap thich hop khac c6 tac dong ngin chin, chéng

lai sy xAm pham va tin cong vao doi tu dé bao vé quyén nay.
2.2.10. Quyén tir do tw tudng, tin nguéng va tén giao

Quyén nay dugc ghi nhan tai Piéu 18 cua UDHR, sau d6 duoc tai khfmg
dinh va cu thé hoa tai Piéu 18 ICCPR. Theo d6, moi ngudi déu co6 quyén tu do
tu tudng, tin ngudng va tén gido. Quyén ty do ndy bao géom tu do cé hoic theo
mot ton giao hodac tin ngudng do minh lya chon, ty do bay to tin ngudng hoac
tdn giao mot minh hodc trong tap thé v4i nhiéu ngudi khac, mot cach cong khai
hodc tham kin duéi hinh thirc tho cung, cau nguyén, thuc hanh va giang dao
(khoan 1). Khdng mét ai bi ép budc 1am nhiing diéu ton hai dén quyén tu do lua
chon mét t6n gido hodc tin ngudng (khoan 2). Quyén tu do bay té ton gido hodc
tin ngudng chi c6 thé bi gidi han béi nhitng quy dinh cua phap luat va nhiing
giéi han ndy 1 can thiét cho viéc bao vé an todn, trat tu cong cong, stc khoé
hodc dao dirc clia cong chiing hodc nhitng quyén va tu do co ban ctia ngudi khac

(khoan 3).

Theo Binh luan chung s6 22, Uy ban Nhan quyén giai thich thém: Quyén tu
do tu tudng, tin ngudng hodc ton gido (diéu ndy bao gom quyén tu do ddi véi
viéc gitr tin ngudng) tai khoan 1 Piéu 18 c6 tinh bao quat va sau sic. N6 bao
gom quyén tu do suy nghi vé tit ca cdc van d¢, niém tin ca nhan vdi nhitng ton
gido hay tin ngudng voi tu cach ca nhan hay tap thé. Uy ban luu y cac qubc gia
thanh vién vé thuc té 1a ty do tu tudng can dugc bao vé twong tu nhu véi tu do
ton gido, tin ngudng. Pic tinh co s& cta nhiing ty do ndy ma di dugc thé hién
trong thuc té 1a chiing khéng thé bi dinh chi thuc hién, tham chi ca trong nhitng

thoi diém khan Cép nhu duge néu tai khoan 2 Diéu 4 cia Cong udc.

Ciing theo Uy ban, Piéu 18 phan biét quyén tu do tu tudng, tin ngudng
hoidc ton gido vai tu do thé hién ton gido hay tin ngudng. N6 khong cho phép co

bat ky gidi han nao d6i v6i quyén tu do tu tuong va tin ngudng hoic véi quyén
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tu do duoc tin theo mot ton gido hodc tin ngudng. Nhitng quyén ty do nay duoc
bao vé mot cach khong diéu kién, tuong tu nhu véi quyén dugc gitt y kién tai
khoan 1 Piéu 19. Theo khoan 2 Diéu 18 va DPiéu 17, khong ai bi ép budc ndi ra

suy nghi ctia minh hodc bi bat budc theo mot tén gido hoic tin ngudng nao do.
2.2.11. Quyén tir do ngén ludn

Quyén nay duoc quy dinh tai Piéu 19 cua Cong udc. Theo d6, moi ngudi
déu c6 quyén giit quan diém ctia minh ma khong bi ai can thiép vao (khoan 1).
Moi ngudi co quyén tir do ngon luan. Quyén ndy bao gom quyén tu do tim Kiém,
nhan va truyén dat moi loai tin tirc, ¥ kién, khong phan biét ranh giéi, hinh thic
tuyén truyén miéng, hodc bang ban viét, in, hodc bang hinh thirc nghé thuat hodc
thdng qua moi phuong tién dai chung khac tuy theo su lya chon cua ho (khoan
2). Ngoai ra, khoan 3 Piéu nay xac dinh quyén ty do biéu dat khéng phai 14 mot
quyén tuyét d6i ma c6 thé phai chjiu mot sd han ché nhat dinh duoc quy dinh
trong phap luat va 1a can thiét dé ton trong cac quyén hodc uy tin cua nguoi khac
va dé bao vé an ninh qudc gia, trat tu cong cong, su binh yén hoic dao dic x&
hoi.

Tai Binh luan chung s6 34, Uy ban Nhan quyén giai thich ring nghia vu
tén trong tu do quan diém va tu do biéu dat 1a nghia vu bat budc d6i voi moi
qudc gia thanh vién nhu mét chinh thé. T4t ca moi nhanh quyén luc nha nudc
(hanh phép, 1ap phap va tu phap) va cac co quan cong quyén va té chic cia
chinh phu, dU ¢ cap d6 ndo — qudc gia, khu vuc hay dia phuong — déu co trach
nhiém thuc hién nghia vu cta qubc gia thanh vién. Nghia vu ndy ciing yéu ciu
cac qudc gia thanh vién phai bao dam rang moi nguoi duge bao vé khoi bat ky
hanh vi ndo cta ca nhan hay phap nhan thudc khu vuc tu ¢ thé anh huong xau
dén viéc thu hudng cac quyén tu do quan diém va ty do biéu dat dén mic do
nhitng quyén theo Cong udc ndy dé bi anh hudng boi viée ap dung cia cac cé

nhan hodc phap nhan thudc khu vyec tu.

2.2.12. Quyén két hén va ldp gia dinh
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Lién quan dén nhom quyén hon nhan va bao ho gia dinh, ICCPR dit ra 5

nghia vu chinh d6i vdi cac qudc gia thanh vién, cu thé:

- Thez nhdt, cac qubc gia can ghi nhan va bao ho cac quyén duoc x3 hoi
cong nhan dbi voi gia dinh véi tu cach 13 "mdt nhom co ban va tu nhién cua x4
hoi". Trong quy dinh ndy, khai niém gia dinh & cac qubc gia va cac khu vuc
trong mot qudc gia ¢ thé khac nhau, tuy nhién khi mot nhom nguoi duge cong
nhan 1& mot gia dinh theo phap luat vé thong 1é cia mot qubc gia thi gia dinh d6

s& duge bao vé theo Diéu 23 Cong udc.

- Thi hai, c&c qudc gia phai bao dam quyén két hon va thanh lap gia dinh

ctia nam va nit ¢4 dén tudi két hon dugce thira nhan.

- Thir ba, phai bao dam nguyén tic ty do thoa thuan va hoan toan dong y

trong hon nhan;

- Thit tur, cac qudc gia thanh vién Cong udc phai tién hanh cac bude thich
hop dé bao dam sy binh dang vé quyén va trach nhiém cia vo va chong doi vai
hon nhan trong sudt thoi gian chung séng va khi ly hon. Vé binh dang trong két
hon, viéc c¢6 hay mat qudc tich vi 1y do két hon s& khong lién quan dén viéc phan
biét dbi xir vé gidi tinh; vo hodc chong c6 quyén giit lai ho gdc ctia minh hoic
binh dang dé lya chon ho méi. Trong thoi ky hon nhan, vo va chong binh dang
vé quyén va nghia vu. Binh dang nay dbi véi tat ca cac van dé phat sinh tir quan
hé hon nhan nhu lya chon noi &, quan 1y gia dinh, giao duc con va quan 1y tai

san. Binh dang nhu vay tiép tuc d6i véi cac thoa thuan vé ly than hoic ly hon.

- Thit nam, yéu cau cac quoc gia thanh vién phai c6 quy dinh vé trach
nhiém cham so6c, gido duc con cai cla cac thanh vién trong gia dinh; nhitng bao

ho can thiét doi vdi tré em, dic biét trong trudng hop ly hon.
2.2.13. Quyén ciia tré em

Quyén cua tré em duoc cong nhan tai Piéu 24 ctia ICCPR. Theo d6, moi
tré em, khong phan biét ching toc, mau da, gigi tinh, ngdn ngir, ton gido, ngudn
goc dan toc hodc x& hoi, tai san hodc dong dbi déu c6 quyén duoc hudng nhing

bién phap bao ho cua gia dinh, xa hdi va nha nudc theo quy ché doi véi vi thanh
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nién (khoan 1). Moi tré em phai dugc dang ky khai sinh ngay sau khi ra doi va
phai c6 mot tén goi (khoan 2). Va moi tré em déu c6 quyén c6 mot quoc tich
(khoan 3).

2.2.14. Quyén va nghia vu ciia nguoi nwée ngodi

C6 thé thay, quyén va nghia vu clia ngudi nudc ngoai duge ICCPR quy
dinh tai Diéu 12 vé quyén tw do di lai va cu tra. Cu thé, Piéu 12 ICCPR dé cap
t6i 3 nhom quyén: (i) Tu do di lai trong pham vi 14nh thd quoc gia; (ii) Ty do di
khoi bat ky nude ndo, ké ca nude minh va tro vé nude minh; (iii) Ty do Iwa chon

noi sinh séng trén lanh tho quéc gia, v&i mot sb noi dung chinh sau:

- Tu do di lai 1a diéu kién khong thé thiéu ddi voi sy phat trién tu do cta
ca nhan. Quyén nay ¢ anh huong dén mot sé quyén khac duge ghi nhan trong
ICCPR va c6 méi lién hé chit ché véi Diéu 13.

- Quyén nay khéng chi duoc ap dung vdi cac cong dan ma con véi ngudi
nudc ngoai dang cu tra hodc hién dién hop phap trén 1anh thd nudc khac. Viée
cho phép nhap canh va tu cach "hop phap" ciia mot ngudi nude ngoai trén lanh
tho ctia mot nude phu thudc vao quy dinh phap luat quéc gia va phl hop véi
nhitng nghia vu quéc té ciia nudc d6. Tuy nhién, khi mot ngudi nudc ngoai da
duoc phép nhap canh vao 1anh thé mét nude thanh vién thi nguoi d6 phai duoc

coi 1a hop phap trong pham vi 14nh tho ctia nudc nay.

- Quyén tu do di lai duoc ap dung trén toan bo 1anh thé cua mot nude, ké

ca nhitng phan hop thanh trong trudng hop mot qudc gia theo thé ché 1ién bang.

- Viéc bao dam quyén di lai va tu do lya chon noi sinh sdng trong pham vi
lAnh thé ctia qudc gia khong phu thude vao muyc dich hay 1y do cua viéc di lai
hay cua viéc Iyra chon noi cu trii. Bat cir sy han ché ndo véi quyén ndy phai cin

ctr vao quy dinh trong khoan 3 Piéu 12.

- Quyén tur do cu trii cOn bao ham sy bao vé khai tinh trang bi bat budc di
doi chd & trong pham vi 1anh tho qudc gia, ciing nhu khoi bi ngan cam khong
duoc dén hodc sinh sdng & mot khu vuc nhét dinh trén 1anh tho quéc gia, ngoai

trir nhitng truong hop néu & khoan 3 Dicu 12.
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- Quyeén tu do di khoi bat cir nudc ndo, ké ca nuéc minh duge ap dung
khong phu thudc vao nudc dén va muc dich, thoi gian ma c& nhan du dinh & lai
bén ngoai nudc minh. Béi vay, quyén ndy bao ham ca quyén di ra nudc ngoai dé
lam viéc, tham quan ciing nhu dé cu tra 1au dai. Quyén ndy ap dung ca cho
nhitng nguoi nudc ngodi séng hop phap trén 13nh thd cia mot nude khac, vi vay,
mot ngudi nudc ngodi bi truc xuat hop phap cd quyén duoc lya chon nudc dén

néu co6 sy dong y cua nude do.

- Nudc mad mot nguoi s& dén cu tra va nude nguoi do cé quoc tich déu co
trach nhiém bao dam quyén ty do roi khoi bat ky nude ndo néu & khoan 2 Piéu
12. Do viéc di lai gilta cac nudc thuong doi hoi nhitng gidy to thong hanh nhu
ho chiéu... nén quyén duoc di khoi mot nudc phai bao ham ca quyén co duogc
nhitng gidy to thong hanh can thiét. Viéc tir chdi cip hodc gia han hd chiéu cho
mot nguoi cb thé tudc doat ctia nguoi dé quyén duoc rdi khoi nude ma ho dang

sinh sdng dé di noi khac, bao gdm quyén duge trd vé nude minh.

- Quyén tré lai dat nude minh khong chi 13 quyén ciia mot ngudi duoc trd
lai sau khi roi dat nudc ma con 1a quyén cua mot ngudi cd qubc tich nude do
nhung sinh ra & nudc ngodi va lan dau tién tré vé nudc ma minh mang qudc
tich. N6 ciing ham Y vé quyén ctia mot nguoi duge & lai nude minh va cdm viée

di dan bat budc hoac cudng ché nguoi dan dén cac nudce khac.

- Céc qubc gia co thé dit ra nhitng gidi han nhat dinh vé quyén tu do di
lai, tuy nhién, nhitng giéi han dit ra khong duoc 1am vé hiéu nguyén tic tu do di
lai, va phai dya trén nhitng cin ct quy dinh trong khoan 3 Piéu 12 va phai phl

hop véi cac quyén khac duge ICCPR cong nhan.

- Nhiing han ché quy dinh trong khoan 3 Piéu 12 chi dugc thuc hién
nhim cac muc dich bao vé an ninh quéc gia, trat tu cong cong hay dao duc xa
hoi va cac quyén va ty do ctia ngudi khac va phai phil hop voi cac quyén khac
duogc ghi nhan trong Cong udc, cling nhu phai dugc quy dinh trong phap luat.
Khi dit ra nhitng han ché vé quyén ndy trong phap luat, cac qudc gia thanh vién

phai tuan tha nguyén tac co lién quan néu ¢ Piéu 5 ICCPR, theo dd, cac han ché
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dua ra phai khong 1am ton hai dén ban chat cua cac quyén; phai co su tuong
thich gita sy han ché va quyén c6 lién quan, gitta quy pham va loai trir; nhiing
han ché phai tuong xtmg véi loi ich dugce bao vé va nguyén tic twong xing nay
can duoc tudn thu béi ca cac co quan lap phap 14n cac co quan tu phap va hanh

chinh.

- Mot s6 han ché bi coi 12 khong thich dang bao gom: (i) Khong cho phép
Mot ngudi ra nude ngodi Vi cho rang nguoi ndy nam gitt "cac bi mat cia nha
nude"; (i) Ngin can mot ca nhan di lai trong nudc véi 1y do khong cé gidy phép
cu thé (doan 16); (iii) Poi hoi c4 nhan phai xin phép va dugc su chdp nhan cua
co quan c6 thim quyén méi dugc thay d6i noi cu tra; (iv) Nhitng doi hoi dic
biét dé c6 thé duoc cap ho chiéu; (v) Poi hoi phai co bao 13nh tir nhirng thanh
vién khac trong gia dinh mgi duoc xuét canh; (vi) POi hoi phai mé ta chinh xéac
vé 10 trinh di lai; (vii) Tri hodn trong viéc cap cac gidy to di lai; (viii) Ap dat
nhitng han ché dbi v6i cac thanh vién gia dinh trong viéc di lai véi nhau; (ix)
Pua ra nhitng doi hoi vé phai cam két tro lai hoidc phai mua vé khir hoi, vé viéc
phai c¢6 gidy moi tir nude dén hodc tir nguoi than dang séng & do; (x) Gay ra
nhirng phién nhiéu véi nguodi ndp don Xin XUét canh, vi du nhu sy de doa xam
hai than thé, bat gifr, mat viéc 1am hay khong cho con céi hoc trung hoc hay dai
hoc; (xi) Tir chéi cap hd chiéu vi cho rang nguoi nop don giy hai cho thanh

danh cua dat nude....

- Nhitng han ché duoc coi 1a thich dang c6 thé bao gom: (i) Gidi han viéc
di vao nhitng khu vie quan su vi Iy do an ninh qudc gia; (ii) Nhitng giéi han vé
quyén ty do cu tra & nhitng noi c6 cong déng thicu s6 hodc ban x& sinh séng...
Tuy nhién, can luu y 12 ké ca khi nhirg han ché dua ra dugc coi 1a thich dang
thi van cOn mot khia canh nita phai tuan thi, d6 12 viéc 4p dung nhirng han ché
d6 phai phll hop véi nhitng quyén khac dugc ghi nhan trong ICCPR va véi
nhitng nguyén tic co ban vé binh dang va khong phan biét doi xir. Bai vy, s& bi
coi 1a vi pham Cong udc néu viéc han ché xuat phat tir sy phan biét doi xtr vé
chung tdc, gidi tinh, sdc toc, ngdn ngir, ton gido, quan diém chinh tri hay quan
diém khac, ngué)n géc dan toc hay xa hoi, s¢ hitu, nguén géc xuét than hay dia
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vi khéc (vi dy, viéc ap dung céc bién phap ngan can phu nit dugc tu do di lai hay
roi khoi dat nude bang cach doi hoi ho phai co su dong ¥ hodc co chong di cling
|a vi pham Piéu 12).

2.2.15. Quyén cam phat tU vi nghia vy dan sy

Piéu 11 ICCPR quy dinh: Khong ai bi bo tu vi ly do khéng c6 kha ning
hoan thanh nghia vu theo hop dong.

2.2.16. Quyén vé thii tuc khi bi truc xudt

Piéu 13 ICCPR quy dinh: M6t nguoi nude ngodi cu tri hop phéap trén
IAnh thd mot qubc gia thanh vién cta Cong wdc ndy chi co thé bi truc xuat khoi
nuéc d6 theo quyét dinh phl hop phép luat, trir trudng hop khac do yéu cau cap
thiét vé an ninh qudc gia, ngudi bi truc xuat duge phép dé trinh nhiing 1y 1& phan
ddi viéc truc xuit va duogc yéu cau xem xét lai truong hop cua minh béi nha
chtic trach c6 thaAm quyén, ngudi hodc nhitng nguoi do nha chirc trach c6 tham
quyén dic biét cir ra, va dugc dai dién khi truong hop cta minh duoc xem xét

lai.
2.2.17. Cdm dp dung ludt héi t6
Piéu 15 ICCPR quy dinh:

1. Khong ai ¢6 thé bi két an pham toi hinh sy vi mot hanh dong hodc bt
hanh dong khong phai 13 toi pham theo ludt qudc gia hoic luat qudc té vao thoi
gian xay ra hanh vi 6. Cling khong dugc ap dung hinh phat niang hon hinh phat
d4 4n dinh vao thoi gian xay ra hanh vi pham toi. Néu sau khi xay ra hanh vi
pham t61, luat phap lai quy dinh hinh phat nhe hon, thi ngudi pham t6i duogc
hudong muc hinh phat do.

2. Khdng mot quy dinh nao trong Piéu ndy can tro viéc xét xir hodc trimg
tri nhitng ngudi ma hanh dong hoac khong hanh dong cua ho vao llc xay ra sy
viéc dugc coi 12 tdi pham theo nguy@n tac phap luat chung da dugc cong dong
qudc té cong nhan.

2.2.17. Quyén duoc thira nhdan 14 thé nhan truée phap luat
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Piéu 16 ICCPR quy dinh: “Mdi nguwoi déu cé quyén dwoc céng nhdin 1a

thé nhdn trude phdp ludt ¢ bat ky noi ndo.”
2.3. Cac quyén chinh tri

Cong udc ghi nhin cac quyén chinh tri nhu: quyén ty do hoi hop va lap hoi,
quyén tham gia chinh tri.
2.3.1. Quyén tir do hii hop va lap hoi

Hai quyén nay duoc quy dinh tai Piéu 21 va 22 ctia Cong udc, 1a nhitng
phuong tién quan trong gitip thuc thi nhiéu quyén dan su, chinh tri cling nhu cac
quyén kinh té, xa hoi, van hoa khac. Hai quyén ndy c6 su tac dong qua lai va

phu thudc 1an nhau, song ciing c6 nhiéu diém khéc biét.

Theo Piéu 21, quyén hdi hop hoa binh phai dugc cong nhan. Viéc thuc
hién quyén ndy khéng bi han ché, trir trudng hop do phép luat quy dinh va
nhirng han ché nay la can thiét trong mot xa hoi dan chu, vi loi ich an ninh quéc
gia, an toan va trat tu cong cong, dé bao vé sitc khoé cua cong chiing hodc nhin
cach hoic bao vé quyén va tu do cta nhitng ngudi khac. Lién quan dén Piéu 21,
Uy ban Nhan quyén hién chua c6 binh luan chung no, tuy nhién, tir noi dung
clia n6 c6 thé thiy 18 ty do hoi hop khong phai 1a mot quyén tuyét dbi. Nhiing
ngudi vi pham, ké ca cic nhan vién thuc thi phap luat, néu vi pham quyén hoi
hop hoa binh phai chiu trach nhiém phap ly, bi xtr 1y theo quy dinh cua phap

luat.

Piéu 22 Cong ude tai khang dinh va cu thé héa quy dinh vé quyén tu do
hoi hop tai Piéu 20 UDHR. Theo d6, “Moi nguwoi c6 quyén tw do Ildp hdi véi
nhitng nguoi khdc, ké ca quyén Idp va gia nhdp cdc c¢éng doan dé bdo vé loi ich

cua minh” (khoan 1).

Hién chua co6 binh luan chung ndo ciia Uy ban Nhan quyén dé cap dén
ndi dung cua Picu 22 Cong udc. Tuy nhién, c6 thé thay quyén tu do lap hoi
dugc quy dinh tai Diéu 22 nay bao gom: Quyén thanh lap ra cac hoi méi; quyén
gia nhap cac hoi d4 cd san va quyén hoat dong, diéu hanh cac hoi, ké ca viéc tim
kiém, huy dong cac ngudn kinh phi.
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Theo quy dinh cua khoan 2 Diéu 22, viéc thuc hién quyén 1ap hd1 khong
bi han ché, trir truong hop do phéap ludt quy dinh va nhitng han ché ndy I3 can
thiét trong mot xa hoi dan chi, vi loi ich an ninh qubc gia, an toan va trat tu
cong cong, dé bao vé suc khoé cua cong chung hodc nhan céch, hodc céc quyén
va tu do ctia nhitng nguoi khac. Diéu nay khong ngin can viéc han ché hop phap
d6i v6i nhitng ngudi trong cac lyc luong vil trang va canh sat. Ngoai ra, khoan 3
diéu ndy ciing quy dinh bao dam cho quyén nay dugc thuc hién va khoéng bi

phuong hai.

2.3.2. Quyén tham gia chinh tri

Piéu 25 ICCPR quy dinh vé mot s6 quyén thudng duoc goi chung 13 cac
quyén tham gia chinh tri. Cac chu thé duoc hudng quyén ndy chi gidi han &
cong dan cua cac qubc gia thanh vién. Noi dung cua Piéu 25 Cong ude 1a su cu
thé hoa cac quy dinh cua Piéu 21 UDHR, theo d6 “Moi céng ddn, khéng cé bat
Ky su phdan biét nao nhu da néu ¢ Piéu 2 va khong co su han ché bat hop ly nao,
déu cé quyén va co héi dé: Tham gia vao Viéc diéu hanh cac cong viéc xa héi
Mot cach truc tié'p hodc thong qua nhitng dai dién duoc ho lva chon; Bau cir va
ng cik trong cdc cudc bau cir dinh ky chdn thye, bang phé théng dau phiéu,
binh dang va bé phiéu kin nham bdo dam cho cit tri tw do bay 16 ¥ chi ciia minh;
Duoc huong cdac dich vu cong cong tai ddat nuée ciia minh trén co sé binh
ding”.

Theo giai thich cua Uy ban Nhan quyén, Diéu 25 Cong udc cong nhan va
bao vé quyén ctia moi cong dan duoc tham gia cic hoat dong cong cong, quyén
bau ctr, Gmg cir va quyén dugce tham gia cic co quan céng quyén. Cong udc yéu
cau cac quoc gia thanh vién, cho di thé ché chinh trj va hinh thitc nha nudc nhu
thé ndo, cling phai thuc hién nhitng bién phap phap 1y va cac bién phap can thiét
khac dé bao dam cho moi céng dan déu c6 co hdi duoc hudng cac quyén theo
Picu nay. Piéu 25 dua trén cbt 18i vé mot chinh quyén dan chu ma t6 chic va
hoat dong dua trén co sé dong thuan ctia nhan dian va phd hop véi cac nguyén

tac cua Cong udc.
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Khong giéng voi nhidu quyén va tu do khac duoc Cong ude cong nhan (cac
quyén va tu do dugc bao dam cho moi ca nhin trong pham vi 14nh tho va thudc
quyén tai phan cta qudc gia thanh vién), Piéu 25 bao vé cac quyén cua riéng cac
“cong dan” cua quoc gia d6. Cong udc khong cho phép cé su phan biét ndo
giita cac cong dan trong viéc huong nhirng quyén ndy vi ly do ching tdc, sic
toc, gidi tinh, ngdn ngi, ton gido, quan diém chinh tri hay quan diém khac,
ngudn goc dan tdc hay x& hoi, sé hitu, thanh phan xuét than hay dia vi khac. Su
phan biét gitra nhitng nguoi dugc huong tu cach cong dan ma can cur vao thanh

phan xuat than va viéc nhap qudc tich 1a trai vai Diéu 25.

I11. KHAI QUAT KET QUA NOI LUAT HOA CAC QUY PINH CUA
CONG UOGC TRONG QUA TRINH HOAN THIEN HE THONG PHAP
LUAT CUA VIET NAM

Noi lut hoa 1a qua trinh dua ndi dung cic quy pham ciia dicu ude quoc té
vao ndi dung cua quy pham phap ludt trong nude thong qua viéc xay dung, ban
hanh (stra doi, bd sung, bii b hodc ban hanh mdi) vin ban quy pham phap luat
trong nudc dé c6 ndi dung phéap 1y ding véi ndi dung ciia cac quy dinh cia dicu

wdc da duoc ky két hodc gia nhap.

Sau hon 30 nim qua ké tir ngdy gia nhap ICCPR, Viét Nam da c6 nhiing
nd luc dang ké dé bao dam va phat huy cac quyén dan su va chinh tri dugc quy
dinh trong ICCPR, trong dé thé hién rd nét & viée ndi ludt hoa cac quy dinh cua
cong wdc ndy trong qua trinh hoan thién hé thong phap luat Viét Nam, cu thé

nhu sau:
1. Két qua ndi luit héa
1.1.  Vé quyén tw quyét
Quyén tu quyét dugc thé hién ¢ hai van dé sau:

Mot la van de thira nhdan va bdo vé quyén cua cac dan toc trong viéc so

hitu dat dai va 1anh tho:
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Viét Nam 14 qudc gia co 54 dan toc v6i truyén thong doan két, tuong trg
lan nhau, clng chung song xen k& lau doi bén nhau, cé truyén thong doan két
trong sudt tién trinh hang ngan nam lich st, chung stic xay dung va bao vé T
qudc Viét Nam. Chinh sach va muyc tiéu ctia Nha nude Viét Nam 13 cung c¢d khoi
dai doan két dan toc trén tinh than binh dang dé clng nhau xay dung mot quéc
gia Viét Nam doc 1ap, théng nhat, dan chi, tu do va gidu manh. Viéc bao dam
quyén binh dang toan dién vé chinh tri, dan sy, kinh té, van hoa, x4 hdi cho tat
ca cac dan toc chinh 14 biéu hién viéc thuc hién quyén tu quyét cta cac dan toc

trong dai gia dinh Viét Nam.

O Viét Nam khong co van dé dan toc ban dia hodc nguoi ban dia. Quyén
lam cht ctia ngudi dan doi voi cac ngudn tai nguyén cua dat nude, trong dé cd
dat dai d duoc khang dinh tai Piéu 53 Hién phdp nim 2013, theo d6, dat dai
thudc s& hitu toan dan do nha nudc dai dién chu sé hitu va thong nhat quan 1y, to
chtrc va ¢ nhan c6 quyén sir dung dat theo qui dinh cta phéap luat. Cac quyén

lién quan dén dat dai dugc nha nudc bao veE.

Hai & van dé tham van trong quy trinh ra quyét dinh chinh sach va phap

luat:

Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luit ¢4 quy dinh 16 viéc tham van
y kién ctia to chirc ca nhan d6i v6i viée soan thao va ban hanh vin ban quy pham
phap luat, chinh sach phat trién kinh té xa hoi déu phai tham khao y kién cua dbi
tugng bi tac dong. P6i v6i chinh sach phép luat lién quan dén déng bao dan toc
thiéu s6, viing siu, ving xa noi c6 nhiéu dong bao dan toc cu tri thi déu phai lay
y kién truc tiép cua ho hoic thong qua ¥ kién cta to chirc chinh quyén dia
phuong. Trong co ciu ctia Nha nudc c6 Hoi dé)ng dan toc do Qudc hoi bau ra,
Uy ban Dan tdc 13 co quan ngang Bo ctia Chinh pht nham to chtc phat trién
kinh té - xa hoi, cham lo va bao vé quyén loi cac dan toc thiéu s6. Bén canh do,
vai trd va tiéng noi ctia cac to chirc, doan thé quan chung nhu Hoi Chir thap Po,
Hoi Lién hiép Phu nit, Poan Thanh nién, Hoi Ngudi Cao tudi, Hoi Cuu chién
binh, Hoi Nong dan... trong viéc tham gia quan 1y Nha nudc va X8 hoi ngay

cang dugc coi trong.
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Tai Viét Nam, ngudi dan tdc thiéu sé dugc tao diéu kién tham gia ngay
cang nhiéu vao hé thong chinh tri, quan 1y xa hoi, quan 1y nha nudc tir Trung
wong dén dia phuong. Hé thong chinh tri tir Trung wong dén dia phuong déu c6
can bo 1a nguoi dan toc thidu sb gilr cac cuong vi cha chdt nhu nguyén Tong bi
thu Pang cong san Viét Nam (giai doan nam 2001 — 2011), Phé Chu tich Qudc
hoi, Chu nhiém [jy ban Dan toc ctia Qudc hoi, nhiéu 1dnh dao cép Vu cua ny

ban Dan toc 13 ngudi dan toc thiéu so. ..
1.2.  Vé quyén khong phén bigt doi xir va binh déing truwéc phdp lugt

Trong cac linh vuc cta doi song x3 hdi, cac van ban luat hién hanh déu co
quy dinh cu thé nguyén tic binh dang truéc phap luat nhu Bo luit Dan su
(2005), Bo luat Hinh sy (1999, stra d6i 2009), B luat T6 tung dan su (2011), Bo
luat TS tung hinh sy (2003), Luat Ho tich (2014), Luat Qudc tich (2014), Luat
Bau cur dai biéu Quédc hoi va dai bieu Hoi dong nhan dan (2015), Luat Nguoi
khuyét tat (2010), Luat Kham bénh, chira bénh (2009)....

Trong quan hé dan su, cac bén déu binh dang, khong duoc lay 1y do khac
biét vé dan tdc, gidi tinh, hoan canh kinh té, tin ngudng... dé d6i xa khong binh
déng véi nhau. Moi ¢4 nhan déu cé nang luc phap luat dan sy nhu nhau, ty do
cam két, thoa thuin trong viéc xac 1ap quyén, nghia vu dan sy, dugc phap luat
bao vé cac quyén nhan thian va binh dang vé quyén dé lai tai san ctia minh cho
ngudi khac va quyén hudéng di san theo di chuc hodc theo phap luat (Piéu 4, 5,
14, 24, 632 B luat Dan su 2005...)

Khi tham gia quan 1y x4 hoi, bau cir, tng ctr, moi cong dan khong phan
biét dan tdc, nam, nit, thanh phan xa hoi, tin ngudng, ton gido, trinh d6 van hoa,
nghé nghiép, thoi han cu tra (du 18 tudi tré 1én) déu c6 quyén tham gia bau ctr,
c6 quyén tham gia tng cir (du 21 tudi tré 18n) dai biéu Qudc hoi, dai bieu Hoi
d6ng nhan dan theo quy dinh ctia phap luat; moi cong dan déu c6 co hoi ngang

nhau tham gia bau ctr, (ing cir.

1.3. Vé quyén binh ding gigi
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Piéu 26 Hién phap nim 2013 khang dinh céng dan nam, nit binh dang vé
moi mit, Nha nudc c6 chinh sach bao dam quyén va co hoi binh dang gii va
nghiém cAm phan biét dbi xir vé giéi. Van dé binh dang gidi duoc thé ché hoa
trong hau hét cac vin ban quy pham phap phép luat, tao diéu kién va co hoi trao
quyén binh dang cho ca nam va ni trong cac linh vuc chinh tri, kinh té, vin hoa
- Xa hoi nhu Bo luat Hinh sy nam 2009; B luat Dan sy nam 2005; Luat Binh
dang giéi nim 2006; Luat Phong, chdng bao luc gia dinh nim 2007; Luat
Phong, Chéng mua ban nguoi nam 2012; B6 luat Lao dong nam 2012; Luat Viéc

lam nam 2013; Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014...

Chinh pha Viét Nam ludn coi trong xay dung va phat trién cac chinh sach,
chuong trinh nham thiic day binh dang gidi, tao diéu kién dé bao dam quyén cua
phu nit. Trong thoi gian vira qua, Viét Nam d4 dat duoc mot sé thanh tuu quan
trong trong viéc thiuc day quyén phu nit nhu: xay dung va ban hanh cic vin ban
phap quy thé hién nguyén tic vé binh dang giéi va khéng phan biét doi xir theo
quy dinh ctia Luat Binh dang gidi 2006 va Cong uéc CEDAW:; 16ng ghép binh
dang gidi trong viée xay dung va thuc thi phap luat; ban hanh Chién luoc quéc
gia vé binh dang gidi giai doan 2011-2020 va Chuong trinh qubc gia vé binh
dang gidi giai doan 2011-2015 véi muc tiéu nng cao nhan thirc, thu hep khoang
cach vé gidi va nang cao vi thé cta phu nir. Ty 18 dai biéu trong cac co quan dan
ctr 12 phu nir ngay cang dugc nang cao. Ty 1& ndy ¢ Qudc hoi 13 khoang 30% va
Viét Nam coi trong uvu thé cta phy nit. Nhiéu phu nit dang dam nhiém nhing
chuc vu cao trong B6 may Nha nudc (01 Pho Cha tich nude, 02 Pho Chu tich
Quéc hoi va mot sé Chu nhiém cac ﬁy ban cua Quéc hoi).

1.4. Vé quyén song

Hé théng vin ban quy pham phép luit cua Viét Nam lién quan dén quyén
séng vé co ban phll hop v6i cac chuan muc nén theo quy dinh ctia ICCPR. Cac
quy dinh c6 tinh nguyén tic vé bao vé nhém quyén song 14 nhitng nguyén tic da
dugce Hién dinh va duoc cu thé héa, bao dam thuc thi bai hé théng cac quy pham

phap luat trong cac dao ludt quan trong, cu thé nhu sau:
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Piéu 19 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Moi nguoi cé quyén song. Tinh
Mmang con nguoi duoc phap ludt bao ho. Khong ai bi twoc doat tinh mang tradi
lugz”. Nhiéu van ban quy pham phap luat ciing d& c6 cac quy dinh nhim bao
dam quyén song nhu: Bo luat Dan su ndm 2005, B6 luat Hinh sy ndm 1999 (sira
d6i, bd sung nam 2009), Bo luat T6 tung hinh sy ndm 2003, Luat Trach nhiém
boi thudng cta Nha nude ndm 2009, Luat Bao vé, chim soc va gido duc tré em
nam 2004... Ngoai ra, cac van ban dudi luat (Nghi dinh cua Chinh phu, Nghi
quyét ctia Hoi dong tham phan Toa an nhan dan téi cao, Thong tu cta cac B9,

nganh) ciing ¢6 nhirng quy dinh bao dam quyén song.

Hién phap va cac van ban quy pham phéap luat ctia Viét Nam quy dinh khé
cu thé dé bao dam quyén cta nhirg ngudi bi tam giit, tam giam, bi can, bi céo,
ngudi chip hanh an phat ti trong qua trinh tham gia t tung. Viéc bat ngudi phai
c6 quyét dinh ctia Tod &n, quyét dinh phé chuan ctia Vién kiém sat. Mot nguoi

chi bi coi 1a 6 t6i khi da c6 ban an c6 hi€u luc phap luat do Toa an tuyén.

Vé hinh phat tir hinh, B luat Hinh su Viét Nam d4 timg budc duoc sira
d6i, bo sung theo hudng giam sd diéu luat quy dinh hinh phat tir hinh tai Bo luat
Hinh su tir 29 diéu (chiém ty 16 11%) xudng con 22 diéu (chiém ti 1& 8%). Bién
phap thi hanh &n t hinh dugc stra doi theo chiéu huéng nhan dao hon, chuyén
tir hinh thirc ban sang tiém thudc. B luat Hinh su ciing da thu hep céc truong
hop duoc phép ap dung hinh phat tir hinh bang viéc bo sung d6i tugng khong ap
dung hinh phat t& hinh va khong thi hanh an ti hinh la phu nit dang nu6i con
dudi 36 thang tudi khi pham tdi hodc khi bi xét xtr; quy dinh chat ché cac diéu
kién ap dung hinh phat t&r hinh. Mac du hinh phat tir hinh duoc quy dinh ap dung
d6i v6i 22 toi danh vai 23 cau thanh tdi pham nhung trén thyc té cac Toa 4n chu
yéu ap dung ddi voi mot s truong hop pham toi giét ngudi va toi tang trit, van
chuyén, mua ban trai phép hodc chiém doat chat ma tay. Hién nay, Viét Nam
dang tiép tuc nghién ctru sira doi, bd sung Bo luat Hinh sy theo huéng: (i) Giam
s6 luong cac toi danh ¢6 quy dinh hinh phat tir hinh; (i) Giam céac truong hop
pham toi co thé ap dung hinh phat tir hinh doi véi nhitng t61 danh con gitr lai
hinh phat t&r hinh, dong thoi mo rong dbi tuong khong ap dung hinh phat tir
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hinh; (iii) Tiép tuc hoan thién quy dinh vé khong thi hanh &n tir hinh va chuyén
hinh phat tir hinh thanh tu chung than.

1.5. Vé quyén bit khd xdm pham vé thin thé, danh dw, nhin phim

Quyén bat kha xam pham vé than thé, danh du, nhan phém la mot trong
nhitng quyén hién dinh, dugc ghi nhan tai Diéu 20 cia Hién phap nam 2013,
theo d6 “Moi nguroi cé quyén bt kha xdm pham vé than thé, dwoc phdap ludt bdo
hg vé sitc khoé, danh dw va nhan phdm; khong bi tra tan, bao luc, truy burc,
nhuc hinh hay bdt ky hinh thite doi xir ndo khac xam pham than thé, sirc khde,
x(c pham danh dy, nhdan pham”. Cac van ban luat va dudi luat da cu thé hoa cac
quy dinh ctia Hién phap nhu B6 luat Dan su, Bo luat Hinh su, Bo luat T6 tung
hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy... Pay chinh 14 nén tang phap 1y dé ngin chin
va trimg tri nhitng hanh vi tra tan, doi xtr hay trimg phat tan 4c, vo nhan dao hay
bi ha nhyc. Nhu vay, c6 thé thiy, cic quy dinh cta phap luat Viét Nam d& quy
dinh thong nhat va déng bo vé quyén khong bi tra tan.

Ngay 28/11/2014, Quéc hoi Viét Nam dd phé chuan Cong udc cta Lién
hop quéc vé chdng tra tan va cac hinh thuc trig phat tan bao, vo nhan dao hoic
ha nhuc con nguoi. Thil tudng Chinh phit Ban hanh Ké hoach sé 364/Qb-TTg
ngay 17/03/2015 vé viéc ban hanh Ké hoach trién khai thuc hién Cong udc
chéng tra tAn va cac hinh thirc ddi xir hodc trimg phat tan bao, vo nhan dao hodc

ha nhuc con nguoi.

Trén thyc té, dé bao dam thyuc thi quyén bat kha xam pham vé than thé,
danh dy, nhan pham, Bo luat Hinh su nam 1999 (stra d6i, bo sung nim 2009) d
quy dinh tdi birc cung (Piéu 299), toi ding nhyc hinh (Piéu 298) va mot sé hanh
vi Xdm pham tinh mang, strc khoe, nhan phém con nguoi co thé bi coi 1 tra tin
trong mot s6 truong hop nhat dinh. Hinh phat d6i véi cac hanh vi pham toi néu
trén la rat nghiém khac; tly theo timg to6i pham va cac yéu té ting ning trach
nhiém hinh sy ma hinh phat c6 thé 1a tU chung than hoic tir hinh. Pong thoi,
nhitng hanh vi dong pham v&i hanh vi tra tan néu trén déu bi xur 1y theo quy dinh

tai Piéu 20 Bo luat Hinh sy va cac diéu luat vé cac tdi pham tuong tng voi vai
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trd dong pham nhu: nguoi to chirc, nguoi thye hanh, ngudi xai giuc, nguoi gitp
strc. Nhitng hanh vi che gidu, khong t6 giac hanh vi tra tan, tly theo tinh chat,

muc d6 co thé bi xtr Iy hinh sy hodc hanh chinh.

Bén canh d6, Bo luat T6 tung hinh su ciing ¢6 nhitng quy dinh lién quan
dén quyén bat kha xAm pham vé stc khoe, danh dy, nhan pham. Piéu 6 va 7 cua
Bo luat T6 tung hinh su quy dinh:*“Nghiém cdm moi hinh thitc truy bikc, nhuc
hinh”* va cong dan cé quyén dugc phap luat bao ho vé sttc khoé, danh du, nhan
pham. Moi hanh vi xam pham stc khoé, danh du, nhan pham déu bi xt 1y theo
phap luat. Néu ngudi bi hai, ngudi 1am ching va ngudi tham gia to tung khac
cling nhu ngudi than thich cua ho bi de doa dén tinh mang thi Co quan ¢6 tham
quyén tién hanh t6 tung phai 4p dung nhiing bién phap can thiét dé bao vé theo
quy dinh cta phap luat. Nguyén tic ndy di dugc cu thé hoéa mot budc doi véi
nguoi lam chimg, theo d6, ngudi 1am chimg c¢6 quyén yéu cau co quan triéu tap
ho bao vé tinh mang, sttc khoé¢, danh du, nhan phém, tal san va cac quyén, loi

ich hop phap khac cua minh khi tham gia té tung (Diéu 55).

Vé co ban, cac quy dinh cua phap luat Viét Nam da thé hién o duoc
nhirng tu tudng bao vé quyén bat kha xam pham vé stic khoe, danh du, nhan
pham ciia con nguoi duoc ghi nhan trong cac Piéu 1 va 5 ciia UDHR va cac

Diéu 7, 10, 17 cta ICCPR.

Tuy nhién, dé bao dam tuwong thich day du hon cic chuin muc qubc té vé
quyén con ngudi lién quan dén viée bao vé stc khoe, danh du, nhan phdm cua
con nguoi, can tiép tuc nghién ctru hoan thi¢én cac quy dinh cia Bo luat Hinh sy
lién quan dén cac toi pham gay thiét hai dén stc khoe, danh du, nhan phém cua
con nguoi, trong do, dic bi€t chi y viéc nodi luat hoa tinh than quy dinh tai Piéu
7 cua ICCPR "khéng ai c6 thé bi sit dung dé 1am thi nghiém vy hoc hodac khoa

hoc ma khong ¢6 s dong v tw nguyén ciia ngwoi dé".

Ngoai ra, Bo luat Hinh sy Viét Nam hién hanh chua c6 quy dinh riéng vé
t6i danh tra tin; cic dau hiéu co ban cua toi pham (Vé cht thé, khach thé, mat

khach quan, mat chil quan trong “tgi tra tan” véi nhitng du hiéu liét ké tai Piéu

31



1 Cong udc chong tra tn va cac hinh thie ddi xir tan bao, vo nhan dao hodc ha
nhuc con nguoi ma Viét Nam vira phé chuan thang 11/2014) chua dugc quy
dinh day du, cu thé trong mot toi danh riéng ndo cua Bo luat Hinh sy Viét Nam
(ké ca tdi birc cung hay tdi dung nhuc hinh néu trén). Vi vay, hién Viét Nam
dang nghién ctru sira doi, bd sung BO luat Hinh sy ndm 1999 (sira d6i, bo sung
nim 2009), trong d6 ¢6 ndi dung hoan thién cac quy dinh vé tra tin theo huéng
phl hop v6i yéu cau ctia Cong udc chdng tra tan va cac hinh thiec dbi xur tan

bao, vo nhan dao hodac ha nhuc con nguoi.
1.6. Vé quyén khong bi bdt, giam gi@ 1y tién, dpc dodn

Vé co ban, phap luat ctia Viét Nam phl hop véi cac chuan muc qudc té
li€n quan dén quyén tw do vé than thé, dugc bao dam khong bi bat hodc bi giam
giit v c6, khong bi tudc quyén tu do trir truong hop viée tude tu do d6 1a co ly
do va theo dng nhitng thu tuc ma phap luat d& quy dinh va yéu cau bao dam
rang bat ky nguoi bi bat gilr déu dugc thong bao vao luc bi bat va phai dugc

théng b&o khdng cham tré vé su budc toi ddi véi ho.

Theo Hién phap cua Viét Nam, moi nguoi déu duoc Nha nudc bao hd
quyén tu do than thé va duoc bao vé khoi bi bat, giit, giam tly tién nhu 1a mot
quyén co ban, nén tang. Chi trong mdt s6 truong hop ma phép luat cho phép,
viéc bat, gilt, giam mot ngudi c6 thé duoc tién hanh bdi cac co quan, c4 nhan c6

tham quyén va tuan thi trinh ty, tha tuc chit ché cia phap luat.

Bo luat Hinh sy Viét Nam c6 nhirng ché tai xir Iy rat nghiém khac cac
hanh vi xam pham quyén tu do than thé cia con nguoi. Bat ky chi thé ndo thuc
hién hanh vi bat, gifr, giam ngudi trai phap luat thi c6 thé bi xtr 1y voi khung
hinh phat cao nhat tir ba nim dén mudi ndm tU giam. C4c chu thé dic biét nhu
hoi tham, thim phan khi tham gia xét xir dd ra nhitng phan quyét, quyét dinh trai
phap luat ma xam pham dén quyén tu do than thé ciia nguoi bi két an thi tly
tirng trudng hop cu thé ma bi truy ctru trach nhiém hinh sy va mac an c6 thé 1én
dén mudi 1dm nam tU. C4c can bo co thim quyén trong hoat dong diéu tra, truy

t, xét xir va thi hanh &n ra quyét dinh biét 6 1a trai phap luat gay thiét hai cho
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quyén va loi ich cua cdng dan thi ciing phai chiu trach nhiém hinh su. Pic biét,
Bo luat Hinh sy cling nghiém cdm hanh vi loi dung chiic vu, quyén han dé giam,
gilt nguoi trai phap luat thong qua hanh vi khéng ra quyét dinh hoidc khong chap
hanh quyét dinh tra tu do cho ngudi duoc tra tu do theo quy dinh ctia phap luat

v6i mutre hinh phat c6 thé 1én dén muoi nam tu.

Dé tranh viéc hinh sy héa cac quan hé dan su, kinh té, lao dong, ... phap
luat ctia Viét Nam cling khong cho phép viéc bo tu mot nguoi chi vi ly do nguoi
d6 khong hoan thanh cac nghia vu theo hop dong. Viéc vi pham nghia vu theo
hop dong, tly timg trudng hop phai chiu trach nhiém theo phap luit c6 lién

quan.

Pé bao dam quyén bat kha xAm pham vé than thé ctia con nguoi, clia cong
dan, Bo luat T6 tung hinh su quy dinh kha chit ché vé cac trudng hop bat ngudi,
vé diéu kién, thAm quyén, trinh ty, thu tuc cling nhu thoi han tam gitr, tam giam
nguoi trong t6 tung hinh sy nham bao dam quyén khong bi bat, gitt, giam nguoi
bat hop phap ctia cong dan, dic biét khi ho chua phai 13 toi pham. Vi tinh chit
|2 cac bién phap cudng ché ctia nha nude duge thuc hién trong qua trinh td tung,
viéc bat, gitt va giam mot ca nhan nao d6 chi dugc phép khi tuan tha diéu kién,

trinh tu, thi tuc, thoi han theo quy dinh cua phép luat t6 tung hinh su.

Tuy nhién, qua sy phan tich néu trén, ciing c6 thé thdy rang, xét vé mot sb
khia canh, trén co sé cac quy dinh ctia cac Cong udc qudc té va cac hudng din
ctia Uy ban nhan quyén Lién hop quéc, phap luat cua Viét Nam, dac biét 12 phap

luat t6 tung hinh su cOn mdt sé diém chua twong thich va phu hop.

ICCPR yéu cau cac qudc gia thanh vién phai bao dam rang bat cir nguoi
bi bat hoic giam giit vi mot tdi hinh sy phai duge sém dua ra tda 4n hoic mot co
quan tai phan c6 thim quyén thuc hién chirc ning tu phap va phai duoc xét xir
trong thoi han hop 1y hoac duogc tra tu do. Viéc tam giam mdt nguoi trong thoi
han xét xtr khong dugce dua thanh nguyén tac chung, nhung viée tra tu do cho ho
c6 kém theo nhitng diéu kién dé bao dam ho s& co mit tai toa an dé xét xir vao

bat ky khi nao va thi hanh an néu c6 t6i. Theo Uy ban nhan quyén, thoi han tam
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gitr 1a khong qua vai ngay va viéc tam giam chi 1a ngoai 1¢ véi thoi gian cang
ngan cang tét. Tuy nhién, theo phan tich & trén, c6 thé nhan thdy mot s6 han ché,

bat cap giita phap luat Viét Nam so véi cac chuan muc quéc té, cu thé nhu sau:

Ther nhdt, Bo luat T6 tung hinh sy tuy da ghi nhan mot s6 nguyén tac lién
quan dén viéc bat, giam giit ngudi nhung chua c6 quy dinh mang tinh nguyén

tac vé quyén khong bi bat, giam giit bat hop phap va tly tién.

Thit hai, thoi han tam giit theo quy dinh ctia Bo luat T6 tung hinh su 1a
khéng quéa 03 ngay, tuy nhién, thoi han nay c6 thé duoc kéo dai tdi da dén 09
ngay trong truong hop dic biét. Co thé thiy rang, thoi han 09 ngay la qua dai
ddi vai viee tam gilt mot nguoi.

Thoi han tam giam duoc Bo luat T6 tung hinh sy quy dinh tdy thudc vao
tinh chat nghiém trong, phirc tap cia vu an va ting giai doan cua qua trinh t6
tung. Can cir vao thoi han nay, cic co quan tién hanh té tung s& quyét dinh thoi
han tam giam cu thé d6i véi ting truong hop. Tuy nhién, nhin chung thoi han

tam giam 13 twong doi dai. Cu thé:

- Thoi han tam giam toi da dé diéu tra (ké ca gia han) 12 03 thang (d6i véi
t6i pham it nghiém trong); 06 thang (dbi v6i toi pham nghiém trong); 09 thang
(d6i v6i toi pham rat nghiém trong); 16 thang (ddi véi toi pham dic biét nghiém

trong); 20 thang (d6i v4i t6i xAm pham an ninh qudc gia).

- Thoi han tam giam t6i da dé xem xét, quyét dinh viée truy t6 (ké ca gia
han) 1 30 ngay (d6i voi toi pham it nghiém trong va téi pham nghiém trong); 45
ngay (déi véi to1 pham rat nghiém trong); 60 ngay (déi v6i t01 pham dac biét

nghiém trong).

- Thoi han tam giam t6i da dé chuan bi xét xtr so tham (ké ca gia han) 1a
45 ngay (dbi voi toi pham it nghiém trong); 60 ngay (ddi voi toi pham nghiém
trong); 03 thang (d6i v4i toi pham rat nghiém trong); 04 thang (d6i v6i tdi pham

dac biét nghiém trong).

- Thoi han tam giam toi da dé xét xir phiic tham 14 60 ngay.
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- Trong trudng hop bat tam giam bi cdo sau khi tuyén an thi thoi han tam
giam 1a 45 ngay. D6i v6i nguoi bi két an tir hinh thi thoi han tam giam cho dén

khi thi hanh an.

Thit ba, Bo luat T6 tung hinh sy quy dinh vé cac truong hop c6 thé bi tam
giam la kha rong, bao gom: (i) Cac truong hop bi can, bi cdo pham toi rat
nghiém trong hodc dac biét nghiém trong; (ii) Cac truong hop bi can, bi cao
pham tdi it nghiém trong hoac nghiém trong ma Bo luat Hinh su quy dinh hinh
phat ti trén hai nim va c6 cin ct cho rang nguoi do cé thé trén hodc can trd
viéc diéu tra, truy td, xét xtr hodc co thé tiép tuc pham t01. Quy dinh nay chua
bao dam duoc yéu cau ctia Cong udc coi tam giam chi 12 ngoai 18, anh hudng
tryc tiép dén quyén tu do than thé cta con nguoi va c6 thé din téi tinh trang
khong it vu viéc, ngudi pham t6i khong nhat thiét phai bi giam gitt nhung co

quan tién hanh to tung van tién hanh bat tam giam.

Thiz i, BO luat T6 tung hinh su cta Viét Nam ciing dd quy dinh nhiéu
bién phap ngin chin khac nhu cdm di khoi noi cu tra, dat tién tai san co gia tri
dé bao dam, bao 1anh, tuy nhién, trén thuc té rat it khi cac co guan tién hanh td
tung 4p dung dé bao dam sy c6 mat ciia bi can, bi cao trong qua trinh giai quyét
vu an. Hon nita, cic quy dinh ndy méi chi ding lai & nhitng nguyén tic chung
nhat ma chua c6 quy dinh cu thé vé diéu kién ap dung, trinh ty, thi tyc... Diéu
nay gay khong it kho khin cho cac co quan tién hanh té tung trong qué trinh ap

dung céac bién phap ngin chin thay thé bién phap tam giam.

The nim, theo ICCPR thi bat cir ngudi ndo bi bat hoic giam gitt déu c6
quyén yéu cau duoc xét xtr trude tda an nham muc dich dé toa an d6 co thé quy
dinh mot cach khong cham tré vé tinh hop phap cua viéc giam giit va ra lénh tra
lai tu do cho ho, néu viéc giam giir 1a bt hop phap. Tuy nhién, theo Bo luat T
tung hinh su Viét Nam thi thAim quyén xem xét, quyét dinh ap dung bién phap
ngan chin bat, tam giit, tam giam khong chi duoc giao cho Tda 4n ma ca cho

Vién Kiém sat va co quan dicu tra.
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Pé bao dam tinh twong thich véi phap luat qubc té trong viéc bao dam
khong bi bat, giam giit trai phép va tly tién, phap luat Viét Nam, ma cy thé thé
la Bo luat T tung hinh su can phai dugc nghién ciru, stra doi, bd sung theo

hudng:

Thit nhat, can ghi nhan quyén khong bi bat, giit giam trdi phap luat nhu

mot nguyén tic ctiia B luat T tung hinh su.

Thir hai, can xem xét dé rat ngin thoi han tam giit, tam giam theo quy
dinh cta Bo luat T tung hinh sy Viét Nam nhiam bao dam su twong thich va

phu hop véi cac chuan muc quoc te.

Thir ba, d6i voi viée ap dung cac bién phap ngin chin tam giam, tam giir
can phai quy dinh r6 hon, cu thé hon trinh ty, thu tuc ap dung cac bién phap nay.
Dic biét, can phai c6 huéng dan cu thé vé pham vi 4p dung bi¢n phap tam giam,
trong khi phap luat t6 tung hinh sy c¢6 nhiéu bién phap ngin chin khac va cho
phép co quan tién hanh té tung, ngudi c6 thim quyén duoc ap cic bién phap
ngin chin thay thé bién phap tam giam, thi nén can nhic chi 4p dung tam giam
trong nhirng truong hop that su can thiét.

Ther i, 361 v6i cac bién phap ngin chin nhu dat tién, tai San c6 gia tri bao
dam, cam di khoi noi cu tri, bao 1dnh dé thay thé bién phap tam giam quy dinh
tai BO luat TH tung hinh sy can phai nhanh chéng dugc huéng dan béng cac van
ban dudi luat quy dinh cu thé vé cac truong hop, diéu kién, trinh tyu, tha tuc ap
dung... dé cac co quan tién hanh té tung c6 co sé ap dung mdt cach thong nhat
va dong bo.

Thiz ndm, vé lau dai, clng véi viéc nghién ctru chuyén d6i mo hinh t6
tung hinh sy ctia Viét Nam, nén xem xét dé trao cho TOa &n quyén ning vé viéc
xem xét tinh hop phap cta viéc bat, giam gitt mot ngudi, quyét dinh phé chuan,
khéng phé chuan viéc bat mot ngudi hodc hiy bé quyét dinh bat, giam giit
khong cé cin ctr va trai phap luat va chi c6 Toa &n méi co quyén niang nay thi
méi bao dam duoc quyén khong bat giam gitt trai phép cling nhur nhim bao dam

tinh twong thich véi cac chuan muc quoc té.
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1.7. Quyén khéng bi Iam no 18, né dich

Nhom quyén khong bi né 18, lao dong kho sai hay lao dong cudng buc va
nghia vu dit ra cho cac qudc gia thanh vién vé viéc bao dam quyén nay quy dinh
tai Piéu 8 ICCPR d4 duoc ghi nhan, quy dinh kha day du trong hé thong phap
luat Viét Nam, tir van ban phap luat c6 hiéu luc cao nhat 1a Hién phap Viét Nam
cho dén cac Bo luat, cac luat, phap 1€nh va céc van ban dudi luat, dap tng duoc
Ccac yéu cau ctia Cong udc. Tuy nhién, mot so quy dinh lién quan dén ndi dung
nay van cOn mang tinh chat chung, chua that sy kha thi va chua di vao cudc
séng. Ngoai ra, ¢6 noi dung ctua Cong udc chua duge thé hién bang hinh thirc

phl hop theo Cong udce, cu thé nhu sau:

- Vé van dé khong bi nd 1¢: Vé mit hinh thic thé hién, Bo luat Hinh su
nim 1999 khong cé quy dinh vé viéc bat giir 1am nd 1&, ché do no 1¢ va bubn ban
nd 1¢. Do d6, can nghién ctru bo sung nhitng quy dinh diéu chinh van dé nay dé
cu thé hoa Diéu 8 cua ICCPR.

- V¢ van dé lao dong cudng buc: Bo luat Lao dong can quy dinh cu thé va
rd hon thé nao 1 lao dong cudng buc trong cic ché dinh nhu thoi gian 1am viéc,
thoi gio nghi ngoi, khen thudng, ki luat lao dong, dinh cong...

- béi véi lao dong di tra:

+ Can dua cac diéu khoan dé nghi cac nudc tiép nhan lao dong cb bién
phap bao vé can thiét chong lai tinh trang lao dong cudng birc d6i voi nguoi lao

dong trong cac thoa thuan, ban ghi nhé voi cac nudec.

+ Truong hop c6 cudng birc lao dong xay ra trong qua trinh nguoi lao
dong 1am viéc ¢ nudc ngoai thi qudc gia chiu trach nhiém chinh dé xay ra cudng
buc lao dong la nuwdc nhan lao dong. Viét Nam véi vai tro la nude gui lao dong
phai nd luc dé giai quyét nham bao vé quyén va loi ich hop phép cho ngudi lao

dong ctia minh.

+ Hoan thién hé théng phap luat vé Ngudoi Viét Nam di lao dong nude
ngoai theo huéng quy dinh chat ché céc trach nhiém cua to chic dua nguoi di

lao dong nude ngoai doi voi nguoi lao dong
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Péi véi lao dong tré em, hién nay, nha nudc ta dd xay dyng mot nén tang
phap li co ban nham xo4 bé lao dong tré em. Nam 2000, chinh phua Viét Nam
phé chuan Cong udc 182 ciia ILO vé xo4 bo cac hinh thire lao dong tré em toi té
nhat va nam 2003 phé chuan Cong udc 138 quy dinh d6 tudi lao dong tdi thiéu.
Nhitng phé chuan ndy cho thiy cam két va quyét tam ctia Viét Nam trong viéc
thue hién cac bién phap khin cip xo4 bd cac hinh thic lao dong tré em toi té
nhat. Bén canh d6, Bo luat lao dong nude ta qui dinh cam sir dung lao dong dudi
15 tuo6i. Tuy nhién, Bo luat Hinh sy hién hanh (Piéu 228) méi chi quy dinh "tgi
Vi pham quy dinh vé sit dung lao déng tré em" dé xu 1y d6i voi trudng hop st
dung tré em lam nhitng cong viéc nang nhoc, nguy hiém hoic tiép xuc voi cac
chat doc hai ma chua hinh su hoa hanh vi "boc 18z sirc lao déng tré em” - mot
hién tuong tiéu cyc dang thuc su 1 diéu “nhize nhoi” & nude ta. Phap luat hién

hanh chua c6 ché tai da manh dé ngin chan hanh vi nay.

Pé hoan thién hon nita va dap tmg mdt cach hoan toan, triét dé nhiing yéu
Ccau cua chuan muc qubc té, can tiép tuc sira doi, bd sung Bo luat Hinh su theo
huéng: Pé xo04 bo lao dong tré em va cac hinh thic lao dong tré em toi té nhat,
cling nhu dé bao vé cac em duoc tot hon, can can nhic bd sung vao Bo luat Hinh
sy hién hanh t6i boc 10t lao dong tré em dudi 15 tudi. Viée qui dinh nhu vay
khéng chi phl hop v&i cam két quéc té ma con phl hop véi duong 16i, chinh

sach cia Bang va Nha nudc ta trong viéc bao vé tré em.

Ngoai ra, phap luat Viét Nam ciing d& c6 c4c quy dinh cu thé vé bién phap
Xt 1y va cac bién phap ting cuong hiéu qua xir Iy nham xur 1y, ngin chin va
phong ngira nhitng hanh vi mua ban nguoi nhu Luat Phong, chong mua ban
nguoi, Bo luat Hinh sy.... Bo luat Hinh sy di quy dinh Tdi danh vé mua ban
nguoi va Toi mua ban, danh trao hoac chiém doat tré em. Hién nay, Bg luat
Hinh su dang tiép tuc duoc nghién ctru dé dua ra cac dé xuét stra d6i, bo sung
cac diéu luat vé toi mua ban ngudi nham phi hop véi thuc tién va quy dinh cua
phap luat quéc té nhu Nghi dinh thu vé phong, chong budn ban nguoi, dic biét
la phu nir va tré em.

1.8. Vé quyén tw do va an ninh ca nhan
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Nham bao dam quyén bat kha xdm pham vé thin thé cta céng dan noi
chung va quyén cua ca nhian khong bi bat, giam giit tly tién néi riéng, Bo luat
T tung hinh su da c6 c4c quy dinh vé viéc bat, tam giam, tam gift trong cac vu
&n hinh sy ciing nhu cac bién phap tu phap c6 tac dung cach ly khoi cong dong

dé chira bénh hoic gido duc, phong ngira tdi pham trong truong hop can thiét.

Trong linh vuc hanh chinh, Luat Xt Iy vi pham hanh chinh nam 2012 d&
quy dinh cac bién phap ngin chin va bao dam xir Iy vi pham hanh chinh (Piéu
119) nhu tam gitt nguoi, ap giai nguoi vi pham, quan ly ngudi nude ngoai Vi
pham phap luat Viét Nam trong thoi gian 1am tha tuc truc xuét. .., trong dé quy

dinh cu thé vé tham quyén va thi tuc 4p dung cac bién phap nay.

C6 thé thay, vé co ban, phéap luat Viét Nam phu hop véi cac chuan muc
qudc té lién quan dén quyén tu do than thé, dugc bao dam khong bi bat, bi giam
giit v ¢g, khong bi tudc quyén tu do trir trudng hop theo quy dinh cta phap
luat. Van dé giai quyét yéu cau boi thuong thiét hai, khic phuc hau qua dbi véi
ngudi bi oan da dugc ghi nhan tai Hién phap Viét Nam cling nhu quy dinh vé

cac quyén con ngudi duoc quy dinh tai ICCPR.
1.9. Vé quyén dwoc doi xir nhin dao ciia ngwoi bi twéc tw do

Viét Nam ludn ton trong cac quyén con ngudi co ban cia nhitng ngudi bi
tam giit, tam giam. Phap luat nghiém cam moi hanh vi xam pham tinh mang, Strc
khoe, tai san, danh du, nhdn phim cta nhirg nguoi bi tam gifr, tam giam. Ngudi
bi tam gift, tam giam c6 thé duoc gip than nhan, ludt su hodc nguoi bao chita
khac theo quy dinh ctia phéap luat; duoc tiép can thong tin qua hé thong bao chi,
phat thanh, truyén hinh trong nha tam giit, tam giam; c6 quyén khiéu nai, to cao
d6i v&i cac hanh vi vi pham phap luat va quy ché cta nha tam gift, tam giam.
CAc trai tam giam déu xdy dung budng gip riéng va tao diéu kién cho luat su
hodc nguoi bao chita clia bi can, bi cao duogc tiép xuc véi bi can, bi cdo theo

ding quy dinh cua phép luat.

Nhitng ngudi dang chap hanh an phat tU bi han ché mot s6 quyén cong

dan nhung van dugc phap luat bao vé va bao dam cac quyén va tu do co ban.
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Theo quy dinh tai Luat Thi hanh &n hinh sy nam 2010 thi pham nhan
duoc hoc tap vé chinh tri, phap luat, thoi sy, phod cap gido duc tiéu hoc, x04 mu
chit va hoc nghé; duoc thim kham, chita bénh va diéu tri tai cac co so y té.
Pham nhan 1a nguoi chua thanh nién dugc giam gilr riéng, khdng phai lam

nhitng cong viéc nang nhoc, nguy hiém tiép xtc chat doc hai.
1.10. Vé quyén tw do di lai va cw trix

Quyén tu do di lai, cu trl cia cong dan dugc quy dinh tai nhiéu vin ban
quy pham phép luat, trong d6 c¢6 Piéu 23 Hién phap nam 2013: “Cong dan cé
quyén tw do di lai va cuw tr( & trong nude, ¢é quyén ra nwéc ngodi Va tir nude
ngoai vé nudc”.

Nhitng quy dinh phap luat vé viéc di lai, cu tra clia cong dan Viét Nam va
ngudi nude ngodi ¢ Viét Nam ciing duoc néu rd tai Bo luat Dan su, Ludt Quéc
tich, Luat Pau tu, Luat Cu tra va cic vin ban phap luat khac c6 lién quan... va
ngay cang dugc bd sung, sira doi theo hudng céi ma, ty do nham dap Gmg nhu
cau phat trién kinh té - x4 hoi cta dat nudc va cong dong qudc té. Chinh phu
Viét Nam ciing d4 ky két 78 hiép dinh va thoa thuan song phuong vé mién thi
thue cho cong dan véi cac nude va ving 1anh thd, ky hiép dinh bién gidi voi cac
nudc lang giéng, nham tao diéu kién thuén lgi cho cong dan hai nudc qua lai.
Viét Nam 1 thanh vién tich cyc tham gia dién dan A — Au (ASEM) vé quan ly
dong di cu; Chuong trinh Thé di lai cua doanh nhdn APEC (ABTC), tao diéu
Kién cho doanh nhan APEC nhap xuat canh vi muc dich dau tu, thuong mai,

dich vu trong khéi.
1.11. Vé quyén bdo vé sw riéng tw

Cac quy dinh cta phap luat Viét Nam khong chi ghi nhan va thé hién su
ton trong cac quyén bi mat thu tin, bi mat do1 tu, quyén duoc bao vé danh du, uy
tin va quyén bat kha xam pham vé chd &, ma con dé ra cac bién phap dé bao vé
nhitng quyén ndy. C4c bién phap xur phat vi pham hanh chinh tham chi xt 1y
hinh su da duogc dit ra dé bao Vé cac quyén noi trén khoi sy xdm pham. Bo luat

Hinh su nam 1999, stra d6i, bo sung nim 2009 Piéu 124 To6i xam pham chd &
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Cua cong dan; Diéu 125 Tdi xam pham bi mat hodc an toan thu tin, dién thoai,
dién tin cua nguoi khac; Diéu 224 Toi phat tan vi rat, chuong trinh tin hoc ¢6
tinh ning gy hai cho hoat dong clia mang mady tinh, mang vién thong, mang
Internet, thiét bi s6; Piéu 225 Toi can tré hoic gy rdi loan hoat dong ctia mang
may tinh, mang vién thong, mang Internet, thiét bi s6; Piéu 226 To6i dua hoic st
dung trai phép thong tin mang may tinh, mang vién thong, mang Internet; Dicu
226a Toi truy cap bat hop phap vao mang mdy tinh, mang vién thong, mang
Internet hodc thiét bi s6 cua ngudi khac; Piéu 226b Tdi str dung mang may tinh,
mang vién thong, mang Internet hoic thiét bi sé thyc hién hanh vi chiém doat tai
san. Cac Nghi dinh cua Chinh phii vé xir phat vi pham hanh chinh nhu: Nghi
dinh s6 51/2002/NP-CP ngay 26/04/2002 quy dinh chi tiét thi hanh Luat Bao
chi, Luat sira d6i, bé sung mot s6 diéu cua Luat Bao chi (Piéu 4, 5); Nghi dinh
s6 19/2012/ND-CP ngay 16/03/2012 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc bao vé quyén loi ngudi tieu ding (Piéu 5, diém a khoan 1 Piéu 23)
Nghi dinh s6 02/2011/ND-CP ngay 06/01/2011 quy dinh xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc bao chi, xuit ban (khoan 3 Piéu 10, diém a khoan 2 Piéu
18); Nghi dinh s6 83/2011/ND-CP ngay 20/9/2011 quy dinh xt phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc vién thong (khoan 1, 2 Diéu 40); Nghi dinh s
73/2010/ND-CP ngay 12/07/2010 quy dinh xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc an ninh va trt tu, an toan x& hoi (Piéu 7) ciing d& c6 nhitng quy dinh
cu thé vé murc phat va cac bién phap xtr phat bo sung d6i v6i cac hanh vi xam
pham nhitng quyén néi trén nhung chua nghiém trong tdi muc bi xir Iy hinh su.
Tat nhién, nhitng bién phap xtr 1y tir phia Nha nude khong loai trir nghia vu phai
boi thudng thiét hai theo quy dinh ctia phép luat dan su ndi chung trong trudng
hop su xam pham gay ra thiét hai.

Phap luat Viét Nam ciing d& du liéu cac quy dinh vé pham vi, cdn ct,
trinh ty, tha tuc chat ché dbi véi nhiing truong hop duoc phép tién hanh nhiing
hanh vi ¢4 kha ning anh huong dén nhom quyén ndy. Viéc kham ngudi, chd 4,

noi lam viéc, dia di€m hodc viéc thu gilt thu tin, dién tin, buu ki¢n, buu pham tai
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buu dién chi dugc tién hanh trong trudng hop luat dinh va tuan tha cac quy dinh

vé tham quyén, trinh tu, thi tuc.

Viéc khadm xét chd &, kham xét, tam giit va thu gitr thu tin, dién tin, khi
tién hanh to tung hinh sy phai theo dung quy dinh cta Bo luat T tung hinh su
nim 2003. Bo ludt c6 mdt chuong riéng - Chuong XII vé kham xét, thu gitr, tam
giir va ké bién tai san. Khi kham xét phai c6 1énh kham duoc Vién kiém sat phé
chuan, truong hop khong thé tri hodn, lénh kham co thé dugc thi hanh ngay
nhung trong vOng 24 gio phai thong bao cho Vién kiém sat. V& trinh tu thu tuc,
phai doc 1énh kham cho duong su va giai thich dé ho tu nguyén chap hanh, néu
khéng tu nguyén mai tién hanh kham, truong hop khong c6 1énh kham thi phai
¢ can clr noi khdm cat gidu tai liéu tang vat; v4i viéc kham chd ¢ va chd 1am
viéc phai c6 ngudi ching kién; thu giit thu tin, buu pham buu kién phai c6 dai
dién cua co quan buu dién va phai thong bao cho nguoi sé hitu thu tin, buu
pham, buu kién d6. Céc truong hop kham xét déu phai 1ap bién ban. Khi thu gitr,

tam giir thu tin, buu pham buu kién, d6 vat phai bao quan nguyén ven.

Cac luat vé t6 tung: T tung dan sy (Bo ludt T6 tung dan sy nim 2004
khoan 3 Dicu 13, khodn 2 Diéu 15, khoan 3 Diéu 66, khoan 2 va 3 Diéu 97,
khoan 2 Piéu 227), t6 tung hinh su (B luat TS tung hinh sy ndm 2003 Diéu 8,
18), t6 tung hanh chinh (Luat Té tung hanh chinh ndm 2010 khoan 3 Piéu 15,
Picu 17, Piéu 56, khoan 2 va 3 Piéu 90, khoan 2 Piéu 153) déu quy dinh viéc
xét xir cong khai, cong bd cac tai lidu chimg ctr, cung cap 101 khai ctia nhan
chimg co6 thé khong duogc thuc hién dé bao dam yéu cau chinh dang vé bi mat
doi tu ctia cong dan. Tuy nhién, dé hai hoa hoa loi ich cua duong su va cia x3
hoi, v&i cac vu an xét xir kin, viéc tuyén an van phai cong khai. Ngay ca doi voi
linh vuc t6 tung dic biét nhu t6 tung canh tranh, nhan ching ciing c6 quyén tir
chéi khai bao néu viéc d6 lién quan dén bi mat doi tu ctia minh (Luat Canh tranh

nim 2004 diém d khoan 2 Piéu 68).

Nhu vdy phap luat Viét Nam vé co ban di dép tng duoc yéu cau cuia
Cong udc. Tuy nhién, cac quy dinh phap luat con chua day du va chi tiét dan

dén viéc ap dung trén thyc té con giap nhiéu kho khin. Cac luat chua thé cu thé
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hoa duoc cac truong hop can thiét nhu: trudng hop khong thé tri hodn ma viéc
kham xét chd ¢ va thu giir thu tin khong can c6 sy phé chuan cta Vién kiém sat
trong t6 tung hinh sy, din dén kha ning cac co quan diéu tra c¢6 thé ap dung tly
tién cac quy dinh ctia phap luat.

1.12. Vé quyén tw do tw twéng, tin nguwong va tén giao

Viét Nam 14 mot qubc gia da ton gido, voi sy hién dién cua cac ton gido
duoc truyén vao tir bén ngoai va cac ton gido duoc hinh thanh trong nude. Nhiéu
tdn giao c6 bé day lich sir va ciing c6 nhiing t6n gido mdi hinh thanh. Hién nay,
& Viét Nam c6 38 td chic thude 14 ton giao d& dugc Nha nudc Viét Nam cong

nhan hoic cap dang ky hoat dong.

Hién phap nim 2013 quy dinh moi ngudi ¢6 quyén tu do tin ngudng, ton
gido, theo hoic khong theo mot ton gido nao. Céc tén gido binh dang trude phap

luat. Nha nudc ton trong va bao hd quyén tu do tin ngudng, ton gido.

Phap lIénh Tin ngudng, ton gido nim 2004 va cac vin ban hudng dan thi
hanh d& tao co s phap 1y quan trong cho viéc thuc hién tin ngudng, ton gido.
Co6 thé thay, chinh sach nhat quan cua Nha nudc Viét Nam 14 ton trong va tao
diéu kién thuan loi dé moi ngudi dan thyc hién quyén tu do tin ngudng, ton
gido; coi trong chinh sach doan két va hoa hop giita cac ton gido, bao dam su
binh dang, khong phan biét dbi xir vi ly do tén gido, tin ngudng, bao ho hoat
dong cua cac td chirc ton gido bang phap luat. Nham dap tng yéu cau cta Hién
phap, Chinh pha dé nghi nang Phap 1énh tin ngudng, ton gido thanh Luat va dua
vao Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ctia Qudc hdi khoa XII1.

Bo luat Hinh sy ndm 1999 ciing d quy dinh vé t6i danh trimg tri hanh vi
xam pham quyén hdi hop, 1ap hoi, quyén tu do tin ngudng, tén gido ciia cong
dan tai Piéu 129, theo d6 “Nguwoi c6 hanh Vi Cdn tré cong dan thwc hién quyén
tu do tin ngudong, ton gido, theo hodc khong theo mot téon gido nao da bi xir ly ky
ludt hodic xir phat hanh chinh vé hanh vi nay ma con vi pham, thi bi phat canh

&0, Cdi tao khéng giam giiv dén mét nam hodc phat 10 tir ba thdng dén mét
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nam”. Ngoai ra, nguoi pham t6i con c6 thé bi cam dam nhiém chic vy, cam

hanh nghé hoic 1am céng viéc nhat dinh tir mot nim dén nam nim.
1.13. Vé quyén tw do ngon luin

Cac quyén tw do ngon luan, tu do bao chi, tu do thong tin & Viét Nam
duoc bao dam trén thuc té ngdy cang tot hon nho sy phat trién nhanh chong, da
dang vé loai hinh va phong phl vé ndi dung ciia cac phuong tién thong tin dai
chdng. Céc cudc tranh luan, chat van, phan bién vé chi truong, chinh sach tai
Qudc hoi, cac cude toa dam, tranh luan, cac thong tin da chiéu trén phuong tién
thong tin dai ching vé moi van dé chinh tri, kinh té, xd hdi cta dat nudce, véi su
tham gia tich cuc ctia cac to chirc chinh tri, x4 hoi va ngudi dan 14 thyc tién dién
ra hang ngay trong doi séng cta nguoi dan Viét Nam. Du an Luat Tiép can
thdng tin ciing d@ dugc dua vao Chuong trinh xdy dung luat, phap 1énh cia
Qudc hoi khéa XIII nham cu thé hoéa cac quy dinh trong Hién phap vé quyén
duoc thong tin cua cong dan. Viéce sira doi Luat Béo chi ciing dang duoc tién

hanh, du kién trinh Qudc hoi tai ky hop thir 10, Khoa XIII.
1.14. Vé quyén dwoc cong nhin 13 thé nhain

Phép luat Viét Nam c6 qui dinh moi ¢4 nhin déu c6 ning luc phap luat
dan sy nhu nhau. Ngudi tir dt 18 tudi trd 1én c6 nang luc hanh vi dan sy day du,
trir trudng hop xac dinh ngudi d6 khong co hodc bi han ché ning luc hanh vi
theo quyét dinh ctia co quan nha nudc c6 tham quyén. Tuy thudc vao ting linh
vuc cu thé, ma do tudi c6 ning luc hanh vi dan sy day du trong cac quan hé nhu
lao dong, hon nhan va gia dinh, thuc hién quyén tng cir va bau ctr c6 thé co quy

dinh khac.
1.15. Vé truy civu trach nhiém hinh sy

Piéu 7 Bo luat Hinh sy nam 1999 d4 quy dinh cu thé vé hiéu luc thoi gian
cua B¢ luat, trong d6 xac dinh “Dieu ludt dwoc ap dung doi véi mot hanh vi
pham t6i la diéu ludt dang co hiéu lyc thi hanh tai thoi diém ma hanh vi pham
ti dirge thue hién”. Viée ap dung hoi to chi duoc thuc hién khi ¢6 loi cho nguoi
pham t0i, theo d6 “Diéu ludt xod bé mét tdi pham, mot hinh phat, mét finh tiet
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tang nang, quy dinh mot hinh phat nhe hon, mét finh tiet giam nhe moi hodc mo
rong pham vi ap dung dan treo, mién trach nhiém hinh si, mién hinh phat, giam
hinh phat, xod an tich va cac quy dinh khac co loi cho nguoi pham toi, thi duoc
ap dung doi véi hanh vi pham t6i da thue hién trude khi diéu ludt dé cé hiéu lyc
thi hanh”.

1.16. Vé quyén két hén va \dp gia dinh

Trong linh vuc hon nhan va gia dinh, phap luat Viét Nam tir Hién phap
cho dén céc luat, phap 1énh va cac van ban dudi luat ¢4 bao dam tinh thong nhat,
d6ng bo. Hién phap nim 2013 di dua ra nguyén tic co ban, khang dinh chinh
séch nhat quan ctia Nha nudéc ta trong linh vuc bao vé va phat huy cac gia tri tot
dep ctia gia dinh, bao vé cac quyén hon nhan va gia dinh va cac nguyén tic ndy

d4 duogc cu thé hoa trong hang loat cac van ban phap luat c6 lién quan.

Khang dinh tdm quan trong cua cac quyén vé hon nhan va gia dinh, Piéu
36 Hién phap nim 2013 da khang dinh: "1. Nam, nit c¢é quyén két hén, ly hén.
H6n nhan theo nguyén tac fwe nguyén, tien bo, mot vor mot chéng, Vo chéng binh
dang, tén trong lan nhau. 2. Nha nwede bdo hd hén nhan va gia dinh, bdo hé
quyén lgi ciia nguoi me va tré em”. Trén thyc t&, Luat Hon nhan gia dinh nim
2014 (vé ché d6 hon nhan va gia dinh; chuan muc phéap 1y cho cach tng xir gitta
cac thanh vién gia dinh; trach nhiém cua c4 nhén, t6 chirc, Nha nudc va xa hoi
trong viéc xay dung, cung cd ché do hon nhan va gia dinh); Bo luat Hinh su
(Chuong XV - C4c toi xdm pham ché d6 hon nhan va gia dinh, tir cac diéu 146
dén 152); Bo luat Dan su (quy dinh vé quyén két hon, quyén binh dang giita vo
va chong trong quan hé dan su, Quyén duoc hudng sy cham soc gilta cac thanh
vién trong gia dinh...); Luat Binh dang gidi (quy dinh nguyén tic binh dang gidi
trong céc linh vuc ciia doi song x4 hoi va gia dinh, bién phap bao dam binh dang
gioi, trach nhiém cia co quan, t6 chic, gia dinh, ca nhan trong viéc thuc hién
binh dang gisi); Luat Phong, chong bao luc gia dinh (quy dinh vé phong ngtra
bao Iyc gia dinh, bao vé, hd tro nan nhan bao luc gia dinh; trdch nhiém cua c4
nhan, gia dinh, co quan, t6 chic trong phong, chéng bao lyc gia dinh va xir 1y vi

pham phép lut vé phong, chéng bao luc gia dinh) d4 cu thé héa nguyén tic va
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quy dinh cta Hién phap. Cac vin ban dudi luat, Nghi quyét ctia Hoi déng tham
phan Tda an nhan dan tdi cao ciing da cu thé hoa cac quy dinh cua luat, phap
lénh dé bao dam thuc hién hiéu qua cac quy dinh bao vé quyén con ngudi trong
linh vyc hon nhan va gia dinh. Nhin chung, qua ra soét, phap luat bao vé quyén
con ngudi trong linh vyc hon nhan va gia dinh Viét Nam khong phat hién thay

su mau thuan gitra cac van ban.

C6 thé thdy, nim 2014, Luat Hon nhan va gia dinh da duoc Qubc hoi Viét
Nam théng qua va ban hanh, c6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 01/01/2015. V&i
cac quy dinh méi d4 c6 sy md rong pham vi, doi twong va ndi dung lién quan
dén hon nhan va gia dinh nhaim bao dam moi quyén loi clia cong dan trong quan
hé hon nhan, dic biét 1a quyén loi binh dang vé tai san, bao vé nhitng doi tuong
dé bi t6n thuong 13 phu nit va tré em trudc cac hanh vi cudng ép hén nhan, bao

luc gia dinh, con cai khéng duoc cham soc.

Moi cong dan Viét Nam khi du tudi dé dang ky két hon (nam du 20 tudi,
nit da 18 tudi) déu c6 quyén tu do va binh dang trong viée quyét dinh hén nhin
cua ban than, khong bén nao dugc ép budc bén nao, khong moét ai duge cudng
ép hodc can tro. Nhitng tuc 1¢ hon nhan lac hau (nhu cudng ép, trong nam khinh
nit, da thé, khong ton trong quyén loi con cai...) déu dugc bii bs. Pong thoi,
nguoi phu nit trong quan hé hon nhan dugc phap luat bao vé trude hanh vi tao

hén, cudng ép két hon, bao luc gia dinh.
1.17. Péi véi quyén tré em

Phap luat bao dam cac quyén vé tré em trong nhiéu linh vuc. Theo do, tré
em dugc cham soc, gido duc va bao vé. Cac qui dinh cta phap luat Viét Nam la
tuong thich véi cong udc qubc té vé quyén tré em. Tré em c6 hoan canh dic biét
kho khan dugc hudng cac quyén loi: khdm bénh, chita bénh, gidi doc; phuc héi
chtic nang, stc khoé, tinh than, gido duc dao duc; gido duc hod nhap, gido duc
chuyén biét, day nghé; to chirc viéc 1am; t6 chirc hoat dong x& hoi, van hod, thé
thao, giai tri; t6 chirc chim séc, nudi dudng; bao dam cung cép dich vu thuan

tién, an toan, chat luong; duoc quyén tiép nhan hd tro tai chinh, hién vat cta co
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quan, t6 chuc, ca nhan & trong nudc va nudc ngoai dé thuc hién cac hoat dong
tro gitp tré em c6 hoan canh dac biét. Cac chuong trinh, chinh sach ¢ tinh
chién lugc nhu tiém ching cho tré em, hd trg bao hiém y té, kham chira bénh
mién phi cho tré em dudi 6 tudi, phong chong lao, phong chong HIV/AIDS... da
mang lai hiéu qua tich cuc. Ty 18 tir vong & tré em dudi 5 tudi giam tir 58%o
(1990) xudng con 24 %o (2011), dudi 1 tudi tir 31%o0 (2001) xudéng con 15,5 %o
(2011).

1.18. Quyén va nghia vu ciia ngwoi nwéc ngodi tai Viét Nam

Phil hop voi cac quy dinh cua phéap luat quéc té, Nha nudc Viét Nam ludn
tén trong va bao dam quyén con nguoi, thé hién xuyén sudt trong hé théng phap
luat Viét Nam. Quyén tu do di lai, cu trG cia cong dan dugc quy dinh tai Piéu
10 Hién phap ndm 1946, Piéu 28 Hién phap nim 1959, Diéu 71 Hién phap nim
1980, biéu 68 Hién phap 1992 va Diéu 48 Hién phap nim 2013.

Diéu 48 Bo luat Dan sy d4 quy dinh cu thé nhu sau:
"(1) Cé nhan c6 quyén tur do di lai, tw do cu tril.

(2) Quyén tir do di lai, tw do cw trii ciia cd nhan chi c6 thé bi han ché theo
quyét dinh ciia co quan nha nwde cé tham quyén va theo trinh tw, thi tuc do

phap luat quy dinh".

Quyén tu do di lai trong pham vi 14nh tho qudc gia duoc phéap luat ghi
nhan va bao dam thuc hién d6i v6i tat ca cac "ca nhan", bao gom cong dan Viét
Nam va nguoi nudc ngodi. Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Piéu 44 Luat
Nhap canh, xudt canh, qua canh, cu tra ctia ngudi nudc ngodi tai Viét Nam:
“Ngwoi dang cu tri hop phadp tai Viét Nam dwoc di lai trén lanh tho Viét Nam,
dwoc két hop du lich, tham nguoi thin, chita bénh khéng phdi xin phép; triong
hop vao khu viec cam hodc khu viee han ché di lai, cue trii thuc hién theo quy

dinh cua phap luat”.
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1.19. Quyén tir do hi hop, lip héi

Phi hop v&i nguyén tic chung cta chuin muc qubc té, Nha nudc Viét
Nam ludn ton trong va bao dam quyén con ngudi, quyén tu do, dan chu cua
cong dan. Tinh than nay duogc thé hién xuyén subt trong hé théng phap luat Viét

Nam noi chung va phép luat hinh sy, t6 tung hinh su néi riéng.

Truéc hét, quyén tu do 13p hoi dugc quy dinh trong Hién phap ndm 2013
(Diéu 25) va duoc cu thé hoa trong nhiéu linh vuc khac nhau. Dy 4n Luat vé Hoi
hién ciing dang dugc xay dung lam co s& phap 1y cho viéc hinh thanh va hoat
dong cua cac Hoi. Tuy vay, mdt sb noi dung quan trong cua Dy Luat nay chua
c6 sy dong thuin cao, dang chi ¥ 1a mot sé ¥ kién dé nghi nha nudc cung cép,
ho tro ngué)n luc vé tai chinh, dat dai dé xay dung tru s& cho cac Hoi. Cac Hoi
o s6 lrong hoi vién kha I6n nhu Téng Lién doan lao dong Viét Nam, Hoi Cuu

chién binh, Hoi Lién hiép Phy nit Viét Nam.

Ngoai ra, Bo luat Hinh sy ndm 1999 qui dinh vé toi danh trimg tri hanh vi
xam pham quyén hdi hop, 1ap hoi, quyén tu do tin ngudng, tén gido ciia cong
dan tai (Piéu 129), Chuong XIII - Cac tdi xam pham quyén tu do, dan chu cua
cong dan. Cu thé 1a: Ngudi ¢ hanh vi can tro cong dan thue hién quyén hoi hop,
quyén lap hoi phu hop voi loi ich ctia Nha nude va ctia nhan dan, quyén tur do
tin ngudng, ton gido, theo hoac khong theo mdt ton gido nao dé bi xir 1y ky luat
hodc xt phat hanh chinh vé hanh vi ndy ma con vi pham, thi bi phat canh cao,
Cai tao khong giam giit dén mot nim hodc phat t0 tir ba thang dén mot nam.
Ngoai ra, nguoi pham toi con ¢6 thé bi cAm dam nhiém chirc vy, cAm hanh nghé

hodc 1am cdng viéc nhat dinh tir mot ndm dén ndm nam.

Tir qui dinh cta Piéu 129 cta Bo luat Hinh sy Viét Nam, c6 thé thdy qui
dinh nay tuong d6i phll hop v6i chuan muc qudc té. Cu thé 1a hanh vi “can tré”
cong dan thuc hién quyén hoi hop, quyén lap hoi phll hop véi loi ich ctiia Nha
nudc va clia nhan dan, quyén tu do tin ngudng, ton gido, theo hodc khong theo
mot tdn giao nao thi bi coi 12 toi pham. Piéu ndy c6 nghia 1a nha nudc Viét Nam

cho phép cong dan duoc “thuc hién quyén hoi hop, quyén lap hoi phl hop véi
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loi ich cia Nha nudc va ciia nhan dan, quyén tu do tin ngudng, tén gido, theo
hodc khong theo mot ton gido nao”. Hanh vi can trd cac quyén nay thi bi coi 1a
trai luat. Nhu vay, noi dung qui dinh cta Piéu 129 néi trén 1a twong d6i phll hop
V61 qui dinh cda céac Piéu 18, 21 va 22 cua ICCPR. Tuy nhién, Piéu 129 cua B
luat Hinh su hién hanh lai chua dé cap dén viéc trimg tri hanh vi ngin can cong
dan di lai va cu tra trai vo1 qui dinh cua Piéu 12 cua ICCPR. bay 1a mot han ché

cua B0 luat nay.

Piéu 4 ctia Bo luat T tung hinh su qui dinh nguyén tac hoat dong cia cac
co quan tién hanh t6 tung 13 phai ton trong va bao Vé cac quyén co ban clia cong
dan. Cu thé, Piéu 4 ctia Bo luat TS tung hinh sy qui dinh: “Khi tién hanh té
tung, Thii truong, Phé Thii truéng Co quan diéu tra, Piéu tra vién, Vién trudng,
Phé Vién truong Vién kiém sat, Kiém sat vién, Chanh an, Phé Chanh an Toa an,
Tham phdan, Héi tham trong pham vi trach nhiém ciia minh phdi tén trong va
bdo vé cdc quyén va loi ich hop phdp ciia cong dan, thuwong xuyén Kiém tra tinh
hop phdp va si can thiét ciia nhitng bién phdap da ap dung, kip thoi hity b6 hodc
thay d6i nhitng bién phdp do, néu xét thdy ¢é vi pham phdp ludt hodc khéng con
can thiét nita”. Tuy diéu luat khong truc tiép dé cap dén viée bao vé cac quyén
tu do di lai va cu tr, quyén tu do tin ngudng va ton gi4o, quyén ty do ngdn luan
va bay té quan diém, quyén ty do 1ap hoi cua cong dan nhung di dé cap mot
cach gian tiép dén viéc bao vé cac quyén d6 vi Hién phap nim 2013 d3 thia
nhan cac quyén trén 1a cac quyén va loi ich hop phép cta cong dan.

1.20. CAac quyén ciia cong din vé tham gia qudn Iy x& hi, bdu cir, irng
cit, hwong cac dich vu cong

Quyén bau cir

O nuéc Cong hoda xa hoi chil nghia Viét Nam, tit ca quyén luc thudc vé
nhan dan. Bau cur d4 tré thanh yéu té quan trong dé nhan dan thuc hién quyén
lam chii va 1 biéu hién, thuéc do ciia dan chi. Theo quy dinh tai Piéu 2 Luat
Bau cir dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi dong nhan dan nim 2015 thi “Tinh

dén ngay bau cir dwoc céng bo, céng dan nwée Cong hoda x& héi chii nghia Viét
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Nam di muoi tam tudi tré 8n ¢6 quyén bau cir va dii hai muoi mot tudi tré Ién
c6 quyén ing cir vao Quéc héi, Héi dong nhdn dan cdc cap theo quy dinh ciia

Lugt nay”.
Quyén ing cir

Cong dan nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam khong phan biét dan
toc, nam nit, thanh phan x4 hoi, tin ngudng, ton gido, trinh do van hoa, nghé
nghiép, thoi han cu tr, da 21 tudi tré 18n c6 quyén tng ctr dai biéu Qudc hoi,

dai biéu Hoi dong nhan dan theo quy dinh ctia phap luat.

Bén canh d6, dé dap tng yéu cau ddi mdi to chirc va hoat dong ciia Qubc
hoi, Hoi dong nhan dan cac cap, phap luat Viét Nam ciing d dua ra nhitng quy

dinh vé tiéu chuan cia dai biéu Qudc hoi, dai biéu Hoi dong nhan dan.

Cac bién phap xtr Iy d6i v6i hanh vi vi pham quyén bau ctr, ing ctr duoc
quy dinh tai Piéu 95 Luat Bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng nhan
dan nam 2015: “Ngwoi nao dung thi doan lira gat, mua chuéc hodac cudong ép
lam tré ngai viéc bau cir, tng cir ciia céng dan; vi pham cdc quy dinh vé vin
déng bau cir; ngwoi ¢é trach nhiém trong coéng tac bdu cik ma gid mao gidy to,
gian lan phiéu bau hodc dung thu doan khdac dé 1am sai léch két qud bau cir
hodc vi pham cac quy dinh Khac cia phdp ludt vé bau cir thi tly theo tinh chdt,
Muee do vi pham ma bi xi Iy ky ludt, xir phat vi pham hanh chinh hodc truy ciru

trach nhiém hinh su”.

Quyén tham gia quan Iy Nha nwéc va x& hgi

Khoan 1 Piéu 28 Hién phap nim 2013 khang dinh “Céng dan c6 quyén
tham gia qudn 1y nha nuwée va xa héi, tham gia thdo ludn va Kién nghi véi co
quan nha nedc vé cac van dé ciia co s6, dia phwong va cd nedc”.

1.21. Vé quyén ciia ngwoi déin téc thiéu sé

Viét Nam 14 mot quéc gia thong nhat voi 54 dan toc, trong d6 c6 53 dan
toc thiéu s6 voi dan sd 12.250.436 nguoi, chiém 14,27% dan sb ca nudc. Nha

nudc Vit Nam danh nhiéu uvu tién trong trién khai cac chinh sach phat trién
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kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu s6. Chinh sach dan toc hién nay kha
day du, toan dién trén cac linh vuc va phi kin cac dia ban ving dan toc va mién
ndi, véi hon 130 chinh sach, duoc thé hién qua 177 van ban, tai 37 Nghi dinh va
Nghi quyét ctia Chinh phu, 140 Quyét dinh ctia Thi tudng Chinh phu.

Vé mit x4 hoi, ty 16 ngudi dan toc thiu s6 tham chinh ngay cang ting, sd
luong dai biéu Qudc hoi 1a ngudi dan toc thiéu sé ludn chiém ty 16 cao hon so
Vi ty 16 dan sd. Trong 4 nhiém ky Qudc hoi gan day, ty 1¢ dai biéu Qudc hoi 1a
nguoi dan tdc thiéu sé chiém tir 15,6% dén 17,27%, trong khi ngudi dan toc
thiéu s6 chi chiém 14,3% dan s6. Ty 1& ngudi dan toc thiéu sé tham gia Hoi
dong nhan dan cap tinh nhiém ky 2011-2016 1a 18%, cap huyén 1a 20%, cap x4
|a 22,5%. Ty 1& ho nghéo & ving c6 dong ngudi dan toc thiéu s6 giam tir 32,6%
nam 2009 xudng con 24,3% nam 2012. Co s& ha tang c6 su cai thién 18 rét:
98,6% x& cO dudng 6 to; 99,8% sb xa va 95,5% s thon duge sir dung dién sinh

hoat.
1.22. Vé han ché quyén va tam dinh chi quyén

Trudc khi Hién phap ndm 2013 ra doi, cac quy dinh han ché quyén con
nguoi, quyén cong dan dugc quy dinh tai nhiéu vin ban khac nhau, do nhiéu cip
c6 tham quyén khac nhau quyét dinh. Khoan 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013
duoc thiét 14p nham dé phong su tly tién trong viéc han ché quyén con ngudi,
quyén cong dan, bao dam quyén con ngudi, quyén céng dan ngdy cang duoc ton
trong va thuc thi tot hon tai Viét Nam. Céc vin ban dudi luat chi dugc phép quy
dinh cac gi6i han quyén dd duoc luat quy dinh va khong c6 quy dinh khac,
khong dat ra trach nhiém moi, nghia vu méi, trinh tu thi tuc hodc ché tai ning
né hon nhiam tranh cic han ché, tac dong tiéu cuc dén cac quyén con nguoi,
quyén coéng dan da dugc Hién phap nim 2013 quy dinh. Bén canh dé, viéc ban
hanh cac luat han ché quyén con ngudi, quyén céng dan ciing khong dugc thuc
hién mot cach tly tién, ma Qudc hoi chi dugc phép lam dicu ndy “trong triong
hop can thiét vi li do quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tu, an toan Xa héi, dao

dvee x8 hoi, sire khoe cua cong dong”.
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2. Panh gia tong quan

C6 thé thay rang hé théng phap luat Viét Nam ¢4 ghi nhan day du céc
quyén dan su, chinh tri: Hién phap, B luat Déan su, Bo luat Hinh sy, Bo luat T6
tung hinh sy, Luat Thi hanh an hinh sy... Nhin chung, cac van ban quy pham
phap luat ctia Viét Nam phil hop voi quy dinh ctia Cong udc qubc té vé quyén

dan su, chinh tri.

Pdi v6i cac quyén dan sy, Viét Nam d& ban hanh tuong d6i day du hé
thdng van ban quy pham phap luat quy dinh vé nhém quyén nay, thé hién va phu
hop v&i ndi dung cua cac diéu udc quéc té lién quan, trong d6 dic biét nhan
manh dén nhiing quy dinh vé quyén séng, quyén khong bi phan biét ddi xu va
binh dang trudc phap luat, quyén tu do va an toan c& nhan, khdng bi bat, giam
giir tly tién, quyén khong bi tra tin, dugc ddi xir nhan dao va ton trong nhan
pham, quyén dugc bao vé sy riéng tuw va chd & hop phap va quyén vé xét xir

cong bang.

Mot trong nhirng diém dang luu ¥, déng thoi 1a diém méi duge quy dinh
trong Hién phap nim 2013 1a su ghi nhan quyén séng cua ca nhan. Mic du luat
hinh sy Viét Nam van quy dinh hinh phat tir hinh, nhung viéc ghi nhan quyén
séng khong dong nghia véi viée s& x6a bé hinh phat tir hinh. Quan diém nay trén
thue té khong mau thudn vaoi ludt nhan quyén quéc té, vi ICCPR ghi nhan quyén
séng nhung khong bat bude cac qudc gia thanh vién phai x6a bo hinh phat tir
hinh.

Mic di vy, luat nhan quyén quéc té néu rd mot gidi han d6 13, & nhiing
nudc ma hinh phat to hinh chua dugc xo4a bo thi chi dugc phép ap dung hinh
phat ndy véi nhitng toi 4c nghiém trong nhat. Vé diém nay, Piéu 8 (Khoan 3) Bo
luat Hinh sy cling da& quy dinh: hinh phat tir hinh chi ap dung dbi véi toi pham
dic biét nghiém trong. Vi vy, xét vé tong thé, quy dinh vé quyén song trong
Hién phap nim 2013 tuy ngin gon nhung phu hop vdi cic quy dinh cua luat

qudc té vé quyén con ngudi. BEn canh d6, trong qua trinh sira d6i, hoan thién
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phap luat hinh su, Viét Nam dang tich cuc xem xét, tién t&i giam thiéu toi da

hinh phat tr hinh.

Pbi véi cac quyén dan sy khac, vé co ban, cac quy dinh cta phap luat
Viét Nam phU hop v6i quy dinh cta ludt quéc té vé quyén con nguoi. Tuy nhién,

dé hoan thién hé théng phap luat, can luu y mot s6 diém sau:

- ICCPR quy dinh mét cach cu thé vé quyén khong bi phan biét doi xu,
theo d6 “*khong c6 bdt ky s phdn biét ndo vé chiing tdc, mau da, gidi tinh, ngon
Ngi, ton gido, quan diém chinh tri hodc quan diém khdc, nguén goéc dan téc
hodc x& héi, fai san, thanh phan xudt than hodc dia vi khéc...”. Dé thuc hién
quy dinh trén, can ra soat va thong nhat trong cac vin ban quy pham phap luat

ctia Viét Nam Vé cac can ctt khong cho phép phan biét d6i xu.

- Pé bao dam tuong thich day di hon cac chuan muc quoc té vé quyén
con nguoi, can tiép tuc nghién ctru hoan thi¢n cac quy dinh cia Bo luat Hinh su
lién quan dén cac toi pham gay thiét hai dén stc khoe, danh du, nhan phém cua
con ngudi va lién quan dén thuc hién cac 1énh kham nguoi, chd &, chd 1am viéc,
dia diém hodc thu giir thu tin, dién tin, buu kién, buu pham. Nhiing quy dinh
trén can phai duoc cu thé hoa bang cac van ban hudng dan 1am cin cit dé cac co
quan, ngudi c6 tham quyén ap dung thong nhat. Tién hanh ra soét va hoan thién
phap luat vé xuat canh, nhap canh va cu tri, ra soat va ban hanh mdi vin ban

luat trong cac linh vuc nhu tiép can thong tin, hoi hop, lap hoi. ...

Pé bao dam cac quyén dan sy, chinh tri, hai linh vuc c6 ¥ nghia dic biét
quan trong 1a linh vuc hinh su va tb tung hinh sy. Véi viéc ban hanh B§ luat
Hinh sy va Bo luat T tung hinh sy, Viét Nam da gop phﬁn tich cuc vao viéc
bao dam quyén con ngudi dic biét 1a cic quyén lién quan trong hoat dong tu
phap nhu quyén séng, quyén xin an giam hoic thay d6i mic hinh phat, quyén
khong bi tra tan, d6i xtr mot cach tan 4c, v nhan dao hodc ha thip nhin pham,
khong bi bat 1am nd 1, quyén tu do va an toan ca nhan, khéng bi bat giir va
giam cam vo c6, quyén duoc phan quyét béi Toa an hoic co quan tai phan c6

thAm quyén cho hanh vi pham t6i, quyén binh dang trudc toa va co quan tai
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phan,... Cac ché dinh phap 1y ndy ciing dang timg budc duoc hoan thién dé bao

dam phu hop véi diéu kién phat trién cua dat nudc.

Tuy nhién, trong bdi canh hoi nhap qubc té va xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia & nudc ta, hai Bo luat nay da boc 16 nhiing han ché, bat
cap, chua dap ung duoc yéu cau ddu tranh phong, chéng t6i pham trong tinh
hinh mé&i. Bén canh d6, toan cau héa va nhitng van dé nhu khang bd, phan biét
chung toc, di cu qudc té, budn ban nguoi, déi nghéo, chuyén d6i khi hau,...
dang de doa nghiém trong dén tinh mang, Sy an todn va quyén ctia con ngudi.
Piéu nay d0i hoi phai ting cudng cic bién phap nham bao dam hon nita cac
quyén con ngudi, trong d6 cd cac bién phap vé 1ap phap, dic biét 1a viée tiép tuc
hoan thién phap luat hinh sy va to tung hinh sy. Yéu cau vé tiép tuc hoan thién
phap luat noi chung va phap luat hinh sy, t6 tung hinh su néi riéng ciing phi hop
v&i chu truong cai cach tu phap cia Pang va Nha nudc Viét Nam theo hudng
ngay cang bao dam tot hon cac quyén con ngudi, dong thdi, gop phan lam hai
hoa phap luat Viét Nam véi cac Cong udc qubc té vé quyén con ngudi ma Viét

Nam la thanh vién.

Tom lai, 12 thanh vién cua ICCPR tir dau thap ky 1980, Viét Nam co
nghia vu thyc hién day du “nhitng chuin muc nhin quyén quéc té toi thiéu”
duoc ghi nhan trong cong udc ndy, ma dau tién 1a phai “nodi luat hoa” vao Hién
phap. Trén co s tiép thu, ké thira cac tu tuong 1ap hién Viét Nam cé tir dau thé
ky XX, cac quyén co ban cua con ngudi nhu cic quyén tu do ngdn ludn, quyén
duoc thong tin, quyén tu do tin ngudng tén gido, quyén bau ctr, quyén tu do di
lai, cu tra, quyén duoc phap lut bao vé, quyén binh dang trudc phap luat... da
duoc bdn ban Hién phap nude ta ghi nhan & cac mirc d6 khac nhau va c6 thé noéi
1a twong d6i day du, it nhat 1a vé mat s6 luong cac quyén. Tuy nhién véi dic thu
la mot dao luat gbc, Hién phap chi dimg lai & mtc long trong thira nhan cic
quyén nay. Dé hién thuc hoa céc quyén nay, rat can c6 su cu thé héa bai cac dao
luat vao ting linh vuc khac nhau trong cac diéu kién khac nhau, dong thoi 13 tao

co ché bao vé hiéu qua trong thyc tién./.
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QUYEN CON NGUOIl TRONG HIEN PHAP NAM 2013
Nha gido wu tii, PGS.TS. Chu Héng Thanh

Thanh vién Ban Bién tdp sita déi, bé sung Hién phap

Quyén con ngudi 1a tiéng ndi chung, muc tiéu chung cua xa hoi loai ngudi.
Phap luat vé quyén con nguoi ghi nhan cac tu twong va 1y luan vé quyén con ngudi,
bao vé va thiic day su phat trién tu do, nhan pham va hanh phic cia mdi ngudi,
mdi qudc gia va van minh nhan loai. Sy ghi nhan cac quyén va ty do co ban cua
con nguoi trong Hién phéap Viét Nam thé hién quan diém co ban cua Pang va Nha
nudc Viét Nam: Quyén con ngudi vira 1a muc tiéu vira 1a dong luc cua sy phat trién
dat nudc, vi dan giau, nudc manh, cdng bang, dan cha, van minh. Chi thi s6 12/CT-
TW ciia Ban Bi thu Trung uong Pang nam 1992 “Van dé quyén con ngudi va quan
diém, chi truong cia Pang ta” xac dinh: “Paéi véi ching ta, vdn dé quyén con
nguoi dwoc dat ra xuat phét tir muc tiéu cia Cha nghia x& héi, tir bdan chadt cia ché
dé ta va bao quéat réng rai nhiéu link viec, tir chinh tri, aw fudng, van héa dén kinh

té, xa héi, an ninh quéc phong, phap ché...”

Ky hop thtr 6 Quéc hoi khoa XIII nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam
thdng qua Hién phap nim 2013 gdm 11 chuong, 120 diéu, riéng ché dinh vé quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan trong Chuong I1 tir Diéu 14 dén
Piéu 49 gdm 36/120 diéu, 1a chuong chira dung nhiéu diéu nhat va nhiéu diém moi
nhat. Tuy nhién, quyén con ngudi khong chi duge quy dinh tap trung trong Chuong

I ma con 1a quan diém, ndi dung xuyén suét trong toan bo Hién phap nam 2013.

Hién phap nam 2013 1a Hién phap vi cac quyén va tu do co ban cua con
ngudi véi muc tiéu quan trong nhat Ia tiép tuc phat huy dan chu, bao dam chu
quyén Nhan dan, bao dam thuc hién tét hon quyén con ngudi. Hién phap nam 2013

danh dau budc phat trién magi manh mé trong tu duy ly luan caa Pang va Nha nudc



ta trong mot loat van dé co ban cua thoi dai va su nghiép ddi méi dat nuée, trong
d6 c6 van dé quyén con nguoi. Cuong linh xdy dung dat nuéc trong thoi ky qua do
lén cha nghia x& hoi (b6 sung va phat trién nam 2011) ciing chi rd: “Quan tim hon
nira viéc chdm lo hanh phic va si phat trién ti do, toan dién cia con nguoi, bdo vé
quyén va loi ich hop phéap ciia con nguoi, ton trong va thuc hién cdc diéu wéc quac
té ma Viét Nam ky két”. Khang dinh manh mé ban chat nha nuéc ta 1a nha nudc
thyc hién chi quyén Nhan dan, thyc hanh dan cha, biao dam quyén con ngudi,
quyén cong dan va bao dam quyén luc cia Nhan dan, Piéu 2 Hién phap nam 2013
khang dinh: “Nha nwéc Céng hda xa héi chi nghia Viét Nam 1a nkda nwéc phap
quyén x& hgi chu nghia ciia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Nwdc Cong hoa
x& hgi chi nghia Viét Nam do Nhan dan 1am chu; tdt ca quyén luc nha nwdc thuge

vé Nhan dan...”.

Néu Hién phap nam 1992 (Piéu 6) quy dinh Nhan dan st dung quyén luc
nha nudc théng qua Québc hoi va Hoi ddong nhan dan, nghia la chi théng qua hinh
thirc dan cha dai dién thi Hién phap nam 2013 (Piéu 6) quy dinh rd nhiing céch
thire ¢é Nhan dan thuc hién quyén luc nha nudc 1a dan cha truc tiép va dan chu dai
dién. Quy dinh nay d4 dat nén tang cho viéc hoan thién mét hinh thic dan chu cao
nhét 1a ché dinh bau ctr, dé thuc hién day da hon, thyc chat hon quyén bau cir va
trach nhiém cua dai biéu dan cir. Hién phap nam 2013 quy dinh Hoi ddng bau cu
qudc gia nhu mot thiét ché hién dinh doc lap dé thuc hién quyén chinh tri quan
trong nay. Néu Hién phap nam 1992 quy dinh: “Qudc héi la co quan duy nhat c6
quyén ldp hién va Idp phap” (Piéu 83) va “Chi Quéc hdi méi co quyen sira doi
Hién phap” (Piéu 147) thi tir nhitng nhan thirc méi vé quyén l1ap hién, chu quyén
Nhan dan va quyén con nguoi, Hién phap nim 2013 d4 boé noi dung trén va thay
vao d6 1a quy dinh vé su két hop giira tham quyén lap hién caa Quéc hoi, sang kién
lap hién cua cac co quan nha nudc, cua dai biéu Qubc hoi véi quyén l1ap hién cua
Nhan dan duéi hinh thic trung cau y dan vé Hién phap “...viéc trung cdu y dan vé
Hiép phap do Qudc héi quyér dinh” (Khoan 4 Diéu 120). Nhu vay, Hién phap nim
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2013 d& ma rong dan chu x& hoi cha nghia, khang dinh manh mé chu quyén Nhan
dan. Quyén lam cha cia Nhan dan (hay cha quyén Nhéan dan) dd dugc ghi nhan
ngay tir Hién phap nam 1946, ¢én Hién phap nim 2013 tiép tuc khang dinh va cu
thé hoa tu tuong vé quyén lam chi cua Nhan dan théng qua mot loat quy dinh:
Trong Loi néi dau néu rd cha thé xay dung, thi hanh va bao vé Hién phép 12 Nhan
dan; Piéu 2 khang dinh nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam do Nhan dan
lam chu, tat ca quyén luc nha nude thudc vé Nhan dan... Nhiing noi dung nay tao

nén tang virng chac bao dam thuc hién quyén con ngudi ¢ nudc ta.

Hién phap nam 2013 thuc day viéc xay dyung nha nuéc phap quyén xa hoi ch
nghia cia Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan. Nha nudc phap quyén phai 1a nha
nudc ma trong d6 cac quyén con ngudi dugc ghi nhan, ton trong, bao vé va bao dam.
Theo nghia d6, thuc ddy nha nudc phap quyén ciing co nghia 1a thuc day su tén
trong, bao vé va bao dam cac quyén con nguoi. Muc tiéu xay dung nha nudc phap
quyén x& hoi chi nghia d& dé cap trong Hién phap nam 1992 (stra dbi 2001) duoc
tiép tuc cu thé hda trong Hién phap nam 2013, thong qua mét loat quy dinh tai céc
Piéu 2, Piéu 3, Piéu 6, Diéu 7, Diéu 8 va nhiéu diéu khac. Trong d6, trach nhiém
ctia Nha nuéc 1a phai bao dam va phét huy quyén 1am chu caa Nhan dan; céng nhan,
tdn trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi; thuc hién muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan cha, cong bang, vin minh, moi nguoi ¢d cudc song am no, ty do, hanh
phuc, co diéu kién phat trién toan dién (Piéu 3). Trach nhiém cua cic co quan nha
nudc, can bd, cong chuc, vién chac la phai tén trong Nhan dén, tan tuy phuc vu
Nhan dan, lién hé chit ché véi Nhan dan, ling nghe y kién va chiu sy giam sét cua

Nhan dan (Piéu 8), ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi (Piéu 14).

Hién phap nam 1992 (sira d6i 2001) quy dinh: “Quyén lwc nha nwéc 1a théng
nhdt, c6 si phan cong va phéi hop giita cdc co quan nha nwéc trong viéc thuec hién
cac quyen ldp phdp, hanh phdp, tw phdp”. Dé xay dung va hoan thién Nha nuéc
phap quyén x& hoi chi nghia Viét Nam, bao dam quyén con nguoi, quyén cong
dan, Pai hoi dai biéu toan quéc l1an thtr XI nam 2011 cua Pang khang dinh su can
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thiét phai xac dinh rd rang thiét ché to chuc quyén luc va can thiét b sung noi
dung kiém soat quyén luc vao thanh mot yéu té méi caa co ché quyén luc nha nudc
& nudc ta. Hién phap ndm 2013 d4 hién dinh ndi dung méi nay, xac dinh rd ba bo
phan caa quyén luc nha nudc, trong d6 Québc hoi 1a co quan dai biéu cao nhat cua
Nhan dan, co quan quyén luc nha nudc cao nhat, thuc hién quyén lap hién, quyén
lap phap va giam sat t6i cao ddi véi hoat dong ctia Nha nuéc. Chinh phu 1a co quan
hanh chinh nha nudc cao nhat, thuc hién quyén hanh phap. Toa an nhan dan 1a co
quan xét xu, thuc hién quyén tu phap. Vién kiém sat nhan dan thuc hanh quyén
cong té, kiém séat hoat dong tu phap. Pac biét, Hién phap nam 2013 d& bo sung
“kiém soat” vao thiét ché to chic quyén luc dé bao dam to chic bo may duogc to
chac ¢6 hiéu luc, han ché lam quyén dan dén vi pham quyén con ngudi: “Quyén
liec nha nuéce 1a théng nhat, co sir phan cong, phai hep, kiém soat giita cdc co quan
nha nuéc trong viéc thuee hién cac quyen ldp phdp, hanh phdp, tw phdp”. (Khoan 3
Piéu 2)

Cung Vvoi nhitng diém nhdn manh mang dam nét cach tiép can vé bao dam
thuc hién quyén con ngudi, Hién phap nim 2013 d4 c6 nhimng bd sung méi quan
trong nham bao dam vi thé va tinh doc lap cuia hoat dong tu phap - mot yéu ciu
khéng thé thiéu trong co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén luc ¢ nudc
ta. Toa an nhan dan duoc xac dinh 1a co quan xét xur, thuc hién quyén tu phap. St
ménh cua Toa an nhan dan 13 bao vé cong 1y, bao vé quyén con ngudi, quyén cong
dan, bao vé ché do xa hoi chii nghia, bao vé loi ich cua Nha nudc, quyén va loi ich
hop phap ctia to chuc, ca nhan. Pay 1a nhitng diém méi c6 ¥ nghia quan trong trong
lich str 1ap hién Viét Nam, khang dinh nhitng nguyén tic ciia mot nén tu phap hién
dai vi con ngudi, bao dam quyén con ngudi, cu thé 1a nguyén tic hai cip xét xr ma
thuc chat d6 1a bao dam dé thuc ddy quyén cta nguoi bi budc toi duge yéu cau xem
Xét lai ban 4n; nguy@n tic vé quyén bao chira ctia bi can, bi cdo, quyén bao vé loi ich

hop phap cta dwong su; nguyén tac vé sy tham gia xét xir ciia Hoi thAm nhan dan.



Nhiing nguyén tic trén ddy phan anh tinh dan chii va dé cao quyén tiép can cong ly

ctia nguoi dan, bao dam quyén con ngudi trong hoat dong tu phap.

No6i dung 36 diéu ctia Chuong II Hién phap nam 2013 d4 c6 thé quan xuyén
duoc hau hét cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, x4 hoi va van hoa duoc ghi nhan
trong Bo luat nhan quyén qudc té (International Bill on Human Rights). Chu tich
Qudc hoi Nguyén Sinh Hung, Truéng Ban soan thao sira di Hién phap nam 1992 da
khéi quét: “Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cdng ddn dwoc dé cao,
dwoe duwa 1én vi tri trang trong hang dau trong Hién phdp (Chuwong II). P6 vira 1a ké
thira Hién phdp nam 1946 do Chu tich Ho Chi Minh - Truéng Ban sogn thdo; vira
thé hién nhdn thirc méi, ddy di, Sau sdc hon trong viéc thé ché héa quan diém cua
Pdng va nha medc ta vé dé cao nhan té con nguoi, coi con nguwoi 1a chi thé, nguon
luc chu yéu va 1a muc tiéu cua suw phat trién”. Nhiing tién bo vuot bac cia Chuong
Il Hién phap nim 2013 trong viéc ghi nhan va thuc thi cac cong udc quoc té vé

quyén con ngudi tai Viét Nam duoc thé hién & mot s6 diém chua yéu sau day:

1. Hién phap nim 2013 d& doi tén chuong 1a “Quyén con nguoi, quyén va
nghia vu cia cong dan”, so voi tén goi cil cia chuong ndy trong Hién phap nim
1992 1a “quyén va nghia vu cdng dan”. Tir xac dinh tén chwong, Hién phap nim
1992 chi ban chu yéu dén quyén cong dan, chua bao quat hét noi dung can co la
quyén con ngudi. Hién phap nam 2013 d& khic phuc nhuoc diém nay, d4 hién dinh
nhitng yéu cau co ban vé bao dam quyén con ngudi, trong d6 quyén con ngudi lan

dau tién duge dua vao tén chuong & cum tir dau tién trong tén goi ciia chuong.

2. Hién phap nim 2013 d4 chuyén Chuong “Quyén con ngudi, quyén va
nghia vu cua céng dan” tir vi tri Chuong 5 trong Hién phap nim 1992 1én vj tri
Chuong 2. Viéc chuyén ddi vi tri ciia chuong khong thuan tay 1a dong tac ky thuat,

ma qua d6 cho thay céc nha Iap hién d4 nhan thic rd hon vé tam quan trong cua ché

L “Hién phdp mréc Cong hoa x& héi chui nghia Viét Nam, nén tang chinh tri phap ly cho cong
cugc doi méi toan dién dat nuréc trong thoi ky méi”, NXB Lao dong x4 hoi nam 2014, Trang19.
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dinh quyén con ngudi trong Hién phap. Kinh nghiém l1ap hién cia cdc nudc trén thé
gigi cho thay nhiém vu chu yéu caa Hién phép 1a quy dinh vé quyén con ngudi,
quyén va nghia vu co ban cia cong dan va xac dinh pham vi quyén lyc nha nuéc.
Xuat phét tir tu duy mai vé Hién phap, kinh nghiém lap hién va tinh hinh thuc té,
noi dung quyén con nguoi quyén céng dan da “...dwoc dwa Ién vi tri trang trong

hang dau trong Hién phap” (Nguyén Sinh Hung).

3. Quyén con ngudi va quyén cong dan 1a hai khai niém cing loai, dong dang
nhung khong ddng nhat ma c6 nhiing gia tri x4 hoi khac nhau. Hién phap nam 2013
khéng con dong nhat quyén con nguoi va quyén cong dan nhu ¢ Diéu 50 Hién phap

113

nim 1992 khi quy dinh quyén con ngudi “...thé hién & quyén céng dan”. Hién
phap nim 2013 d4 sir dung ca 2 thuat ngit “quyén con nguoi” va “quyén cong dan”
Vv6i nhitng ndi dung duoc xac dinh rd rang, thé hién cac quyén va tu do hién dinh
dé bao dam thyuc hién quyén con ngudi, quyén cong dan. Quan diém khang dinh
manh mé gia tri, vai trd quan trong ctia quyén con ngudi trong Hién phap nam 2013

la mot quan diém duogc ddng thudn cao trong 1an thao luan dé ban hanh Hién phap.

Néu Hién phap nam 1992 chi quy dinh chi thé quyén 1a cong dan thi Hién
phap nam 2013 quy dinh cha thé quyén khong chi 1a cong dan ma quyén cua con
ngudi, cia Mei nguwoi, quyén ciaa mdi ngudi déu co chir khdng chi cong dan. Nhu
vay, vai nhitng quyén nay, khdng chi céng dan Viét Nam ma tit ca moi ngudi, moi
ngudi Vi tu cach thanh vién x4 hoi, ngudi nudc ngodi cd mat trén lanh thd Viét
Nam... ciing dugc Hién phap va phép luat Viét Nam bao dam. Hién phap nim
2013 xac dinh rat rd rang vé tinh riéng biét ciia quyén con nguoi, quyén cong dan.
Trong 36 diéu caa Chuong II khi dung “moei nguwoei” tac 1a cha thé cua quyén con
ngudi, bao géom ca cdng dan. Quyén con ngudi ndi chung (bao gom ca cong dan)

dugc nhac dén trong “moi nguoi”, trong tat ca nhing “khong ai”, “té chic, cé

nhan”, “Nguwoi Viét Nam ¢ nwoc ngoai”, “nguwoi nudc ngoai cu tru ¢ Viét Nam”.

Trong tat ca nhimg diéu khoan khdng nhiac dén chi thé hodc ddi tugng cu thé thi

déu duoc hiéu chu thé cia quyén khong chi la cong dan. Nhitng quy dinh méi nay
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phl hop vai Bo luat nhan quyén qudc té, cac diéu wéc qudc té vé nhan quyén va
Vvéi chu truong, chinh sich mo cira, hoi nhap qudc té toan dién cua Pang, Nha nudc
Viét Nam.

4. Néu Hién phap nam 1992 chi dé cap dén nghia vu cua Nha nudc trong
viéc tdn trong cac quyén con nguoi ¢ Piéu 50, thi Hién phap nim 2013 dd mo
rong, ghi nhan ca ba nghia vu cua nha nudc la nghia vu ton trong, nghia vu bao vé
va nghia vu bao dam thuc hién quyén con ngudi. Quy dinh nay duoc thé hién trong
cac Piéu 3 va DPidu 14 twong tng Vi cac quy dinh vé nghia vu quéc gia trong Bo
luat nhan quyén quéc té. Su bo sung mai nay cua Hién phap nim 2013 c6 y nghia
rat quan trong, khdng chi bao dam sy hai hoa gitta phap luat Viét Nam voi luat
nhan quyén quéc té ma con tao co s hién dinh rang budc cac co quan nha nudc
phai thuc hién day da va nghiém tlc nhirng nghia vu va trach nhiém caa nha nudc
Vé quyén con ngudi trong thuc té, dic biét 1a hai nghia vu bao vé va bao dam thuc
hién cha khong chi 1a ton trong chung chung nhu cach hiéu cua Diéu 50 Hién phap
nam 1992.

5. Hién phap nam 2013 lan dau tién quy dinh nguyén tac vé han ché quyén
tai Khoan 2 Diéu 14 ma trong cac Hién phap trudc diy quy dinh chua rd. Day 1a
nguyén tic dd duoc néu trong Luat nhan quyén qudc té va trong Hién phap caa mot
s6 quéc gia (Piéu 29 Tuyén ngdn toan thé gidi vé nhan quyén nam 1948, Diéu 4
Cong udc qudc té vé cac quyén kinh té, x4 hoi, van héa nim 1966 va mot sé diéu

trong Coéng udc qudc té vé cac quyén dan su, chinh tri nim 1966).

Viéc hién dinh nguyén tic han ché quyén & Diéu 14 c6 y nghia rat quan
trong: (i) Lam siu sic hon tinh than cua Bo luat nhan quyén québc té 1a cac nha
nudc phai ton trong, bao vé va bao dam thuc hién cac quyén con nguoi ngay ca khi
nha nude dit ra va &p dung nhiing gigi han moét sé quyén nhiam thuc hién chic
ning cua nha nudc 1a quan Iy x& hoi, nham bao dam céac quyén, loi ich chung cua

cong dong va bao vé cac quyén, lgi ich hop phap cua cac ca nhan khac; (ii) Ngin



chan kha nang lam dung quyén lyc nha nude dé vi pham quyén con ngudi, thong
qua viéc an dinh nhirng diéu kién chat ché viéc han ché quyén. Nguyén tic nay cé y
nghia quan trong trong viéc ngan nglra cac co quan nha nudc tuy tién giai thich va
han ché cac quyén hién dinh ma d& xay ra kha nhiéu & Viét Nam, boi nd néu rd
nhitng Iy do c6 thé duoc str dung dé han ché quyén, ciing véi viéc giéi han chu thé
duy nhat 13 Quéc hoi méi cd thé quyét dinh viéc nay (bang luat), chie khong phai
bat clr co quan nha nuéc nao (bang phap luat) nhu trong Hién phap nam 1992. (iii)
Phong ngua nhitng suy nghi va hanh dong cuc doan trong viéc huong thu cac

quyén ma khdng cht y dén quyén va tu do caa ngudi khac va xa hoi.

Chuong II Hién phap nim 2013 khang dinh ton trong va bao dam tén trong
quyén va ty do cua mdi ngudi dong thoi doi hoi mdi nguoi thuc hién quyén trong
mbi quan hé tdn trong quyén va tu do cua nguoi khac. Diéu 15 Hién phap nim
2013 quy dinh: “Moi nguoi ¢6 nghia vu ton trong quyén cia nguwoi khac... Viéc
theec hién quyén con nguoi, quyén cong dan khéng dwoc xam pham lgi ich quac

gia, dan téc, quyén va loi ich hop phép cia nguwoi khac”.

6. Thuc hién nguyén tic ké thira va phét trién, Chuong II Hién phdp nim
2013 d4 cang cb hau hét cac quyén d duoc ghi nhan trong Hién phap nam 1992
nhung quy dinh rd hon hodc duoc tach thanh cac diéu riéng cho phi hop véi yéu
cau thyc tién va cac quy dinh trong cac diéu udc qudc té vé nhan quyén. Nhiéu quy
dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong dan d& dugc quy dinh
trong cac Hién phap nam 1992 va cic Hién phap trude day da duoc bd sung, hoan
thién, lam méi theo tu duy méi hodc tach ra thanh cac diéu riéng nhu cac quyén:
Binh ddang truéc phap lugt (Piéu 16); Cam tra tan, bao lwc, truy bic, nhuc hinh
(Piéu 20 Khoan 1); Bdo vé doi tir va noi & (Piéu 21, 22); Tiép cdn thong tin (Piéu
25); Tham gia quan Iy nha niéc va xa hgi (Piéu 28); Binh dang gidi (Piéu 26); Bo
phiéu trong trung cau y dan (Piéu 29); Té tung cdng bang (Piéu 31); S¢ hizu va s¢

hitu tw nhdan (Piéu 32); Lao dgng, viéc 1am (Piéu 35). Cac quy dinh nay trong Hién



phap khéng chi thé hién rd hon noi ham khéi niém va noi dung cac quyén ma con

nang cao tinh kha thi cia nhimg quy dinh vé quyén ngay trong Hién phéap.

7. Chuong II Hién phap nam 2013 da ghi nhan mot sé quyén méi ma Hién
phap nam 1992 va cac Hién phap trudc d6 cta Viét Nam déu chua dé cap, nhung
nhitng noi dung nay da duoc xac dinh rd rang trong cac diéu udc qubc té vé nhan
quyén ma Viét Nam I thanh vién, bao gém: Quyén séng (Piéu 19); Cac quyén vé
van héa (Piéu 41); Quyén xdc dinh dan tgc, siz dung ngdn ngir me dé, lwa chon
ngdn ng: giao tiép (Piéu 42); Quyén séng trong méi truong trong lanh (Piéu 43);
Quyén cua cong dan khong bi truc xudt, giao nép cho nwéc khac (Piéu 17 Khoan
2): Quyén c6 noi ¢ hop phap (Diéu 22); Quyén duwoc bdo dam an sinh xa hgi (Piéu
34)...Nhiing quyén méi nay dd mo rong pham vi bao vé, bao dam thuc hién cua
Hién phap vai cac quyén con ngudi trén tat ca cac linh vyuc: dan sy, chinh tri (Diéu
21, 17, 42) va kinh té, x4 hoi, van hoa (Diéu 41, 42, 43, 22, 34) & nudc ta, phi hop
v6i Bo luat nhan quyén quédc té. Nhiéu quyén mai dugc ghi nhan trong Hién phap
niam 2013 dap Gng nhitng nhu cau méi vé quyén con ngudi nay sinh trong thoi ky
ddi méi dat nuée (Diéu 43, 22, 34) va hoi nhap quéc té (Piéu 17, 41, 42, 22) cua
Viét Nam.

8. Noi dung vé quyén duoc té tung cdng bang trong Piéu 72 Hién phap nim
1992 duoc mé rong dang ké trong Diéu 31 Hién phap nam 2013. Pugc xét xir cong
bang la mot gié tri x& hoi quan trong trong ché dinh phap Iy vé quyén con ngudi.
Trong Hién phap nam 1992, quyén duogc té tung cdng bang chi bao gom céc yéu to
suy doan vo tdi; boi thudng thiét hai vat chat va phuc hdi danh du cho ngudi bj oan
sai trong té tung; xtr Iy nghiém minh ngudi thi hanh té tung gay oan sai. Trong
Hién phap nim 2013, ngoai nhiing ndi dung trén day con bao gdm nhing ndi dung
khac nhu: xét xur kip thoi, cdng bang, cong khai; khdng bi két an hai lan cho cung
mét toi pham; quyén tu bao chira hoic nho luat su bao chita...Viéc md rong noi
dung nay phi hop vé&i yéu cau thyc thi Bo luat nhan quyén qudc té va quy dinh cua
cac cong udc qudc té vé quyén con ngudi tai Viét Nam.
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9. S¢ hiru tu nhan 1a van dé thuong xuyén duoc thao luan va dd duoc dé cap
trong cac Hién phap trudc day, dén Hién phap nam 2013 da dem lai nhitng nhan
thirc phap Iy mai. Cha thé caa quyén sé hiru tu nhan d& dugc mé rong tir “cong
dan” trong Hién phap nim 1992 sang “Moi nguoi” trong Diéu 32 Hién phap nam
2013, nghia 1a khdng chi cong dan Viét Nam ma moi nguoi séng trén dat nudc Viét
Nam déu ¢ quyén vé tai san va nhan than phi tai san. Su ma rong nay phi hop véi
thuc té thuc hién cac diéu udc qubc té ma Viét Nam da ky két, tham gia va dap tng
yéu cau cua hoi nhap qudc té, khi ma cac thé nhan, phap nhan nudc ngoai hién dién
lam n, sinh séng ngay cang nhiéu ¢ nudc ta, ho ciing phai duoc bao vé quyén tu
hitu tai san va tu liéu san xuat, day 1a mot trong nhiing tién dé co ban nhat dé moi

ngudi ¢6 thé yén tim lam an, sinh song ¢ Viét Nam.

10. Lao dong va viéc lam 1a mét trong nhitng quyén trong tam trong hé théng
cac quyén con nguoi. Chuong I Hién phap nam 2013 d4 thay thé nhimg quy dinh
dai dong, mang tinh hd hao, “khau hiéu” vé lao dong, viéc lam trong Piéu 55, 56
Hién phap nam 1992 thay vao d6 1a nhitng quy dinh thuc chat hon, rd rang hon, dic
biét 1a bam sét cac diéu khoan lién quan trong Cong udc qudc té vé cac quyén kinh
té, X hoi, van hoa nam 1966. Theo Diéu 35, Hién phap nim 2013, quyén vé lao
dong, viéc 1am bao gdom: quyén 1am viéc, lra chon nghé nghiép, viéc lam va noi
lam viéc; quyén duoc bao dam cac diéu kién 1am viéc cdng bang, an toan; duoc
hudng luong, ché d6 nghi ngoi. Pong thai quy dinh nghiém cAm phan biét ddi xu,
cudng buc lao dong, st dung nhan cong dudi d6 tudi lao dong...Nhimng quy dinh
mGi va rd rang nay trong Hién phap nam 2013 c6 gia tri xa hoi to 16n bao vé quyén
con ngudi trong diéu kién phan cong lai lao dong x& hoi, tai cAu tric nén kinh té va

hoi nhap kinh té thé gioi dang dién ra soi dong trén dat nudc ta.

11. Chuong II Hién phap nim 2013 khic phuc duoc mot s6 diém cua Hién
phap nim 1992 d& bi khdng it nha nghién cau phé phan 1a ning vé quy dinh céc
quyén kinh té, xd hoi va vian héa ma xem nhe quy dinh cac quyén chinh tri, dan su
VGi viéc bo sung mai rat nhiéu quyén dan sy, chinh tri nhu: Quyén séng, quyén
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khéng bi bat 1am nd 18, quyén khong bi lao dong cudng bic, quyén khéng bi tra
tn, danh dap, xic pham nhan pham, quyén xac dinh dan toc, quyén st dung ngon
ngir me dé, quyén tu do lya chon ngdn ngir giao tiép, quyén vé méi truong...Co thé
no6i 36 diéu caa Chuong II Hién phap nam 2013 d4 bao quét kha day da cac quyén
con ngudi Vé dan sy, chinh tri, kinh té, xa hoi va vian hoa trong Bo luat nhan quyén

qudc té.

12. Chuong II Hién phap nam 2013 khing dinh, quy dinh 18 hon va lam siu
siac hon quyén dan chu truc tiép cia Nhin dan trong viéc tham gia quan 1y nha
nudc va Xa hoi, tham gia thao luan va kién nghi véi co quan nha nudc vé cac van
dé cua co so, dia phuong va ca nudc (Diéu 28), biéu quyét khi Nha nudc to chirc
trung cau y dan (Piéu 29). Co thé ndi, trung cau ¥ dan 1a mot hinh thirc dan chu
truc tiép quan trong, vi mot mat bao dam quyén cua Nhan dan véi tu cach 1a chu
thé ciia quyén luc nha nudc, mit khic bao dam cho nhitng quyét dinh vé cac van dé
hé trong cua dat nude duoc thong qua mot cach dan cha hon, can trong hon, chinh
dang hon. Quy dinh ndy ciing thé hién ban chat dan chu cta Nha nudc ta, dé cao
vai trd ciia Nhan dan trong viéc tham gia quan 1y va quyét dinh nhimg van dé& vé
nha nudc va xa hoi.

13. Chuong II Hién phap nam 2013 dic biét nhan manh trach nhiém cua Nha
nudc va su cam két caa Nha nudc trong viéc bao dam thuc hién quyén con nguoi.
Diéu 14 Hién phap nam 2013 1a su cam két virng chac vé vai trd cua Hién phap va
phap luat trong bao dam quyén con ngudi: “Nha nuéc ton trong va bao hé quyén tie
do tin ngudng, ton giao” (Piéu 24); “Nha nwéc, xa héi va gia dinh tao diéu kién dé
phu nir phét trién toan dién, phat huy vai tro...” (Diéu 26);“Nha nudc tao diéu kién
dé cong dan tham gia qudn Iy nha nwéc va xa hgi” (Diéu 28); “Nha nudc bao hé
hén nhan va gia dinh, bdo hé quyén loi ciia nguwoi me va tré em” (Biéu 36). Tré em,
thanh nién, ngudi cao tudi duoc nha nudc chiam soc, tao diéu kién, bao trg (Piéu
37) v.v... Cac cam két d6 con duogc thé hién ngay tai Chuong I va cac chuong khac
ciia Hién phap nam 2013,
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Ngoai ra, mot loat quy dinh méi bo sung hoic duoc sira dbi trong Hién phap
nam 2013 vé cai cach hanh chinh qudc gia dé bao dam quyén con ngudi d4 tao lap
khudn khé mai cho viéc quan tri quc gia. Hién phap da bd sung quy dinh vé phan
quyén gitra trung wong va dia phuong theo mé hinh phat trién, cho phép chinh
quyén dia phuong c6 ngin sach riéng (Piéu 55 va Piéu 112); thiét lap hai co quan
hién dinh doc 1ap 1a Hoi ddng bau ctr qubc gia va Kiém toan Nha nuéc (Diéu 117
va Diéu 118); 1am rd hon vai trd phan bién, giam sat cua Mat tran T qudc Viét
Nam va cac to chic thanh vién cua Mat tran, giam sat va phan bién xa hoi cua
Nhan dan (Piéu 9)...Dac biét lan dau tién Hién phap nhic dén cum tir “co ché bao
vé Hién phap” va xac dinh Nhan dan 12 mot trong cac chua thé bao vé Hién phép; co
ché bao vé Hién phap sé “ ...do Ludt dinh” (Diéu 119). Quy dinh nay dd mo ra mot
kha ning méi s& c6 mot dao luat riéng vé bao vé Hién phap trén co s nguyén tic
d4 duogc hién dinh, 1a tién dé dé bao vé quyén con nguoi & cip cao nhat, bao hién
chinh 1a bao vé céc quyén hién dinh. Théng qua Hién phap, Nhan dan trao quyén
cho co quan nha nuéc thyc hién quyén lyc nha nuée va Nhan dan ciing co trach
nhiém bao vé ban Hién phap khoi su vi pham cua bat ky co quan, to chirc, ca nhan
nao. Hién phéap ciing d danh 1 chuong riéng (Chuong X) vé Hoi ddng bau cir qubc
gia ma ban than nd ciing da 1a co ché bao hién, thuc hién quyén con ngudi. Véi
Hién phap nam 2013 thi trung thanh voi T quéc va Nhan dan, bao vé quyén con
ngudi phai trg thanh trach nhiém, nghia vu va st ménh caa lanh dao dat nudc, phai
c6 cam két rd rang dé thyuc hién trach nhiém nay. Khoan 7 Diéu 70 Hién phap nim
2013 da dat ra mot quy dinh méi chua ting co trong tién 1é sinh hoat chinh tri phéap
quyén ¢ nuée ta. Theo d6, «...Sau khi dwroc bau, Chii tich nwéc, Cha tich Quéc hdi,
Thi fwéng Chinh phi, Chanh an Toa &n nhan dan toi cao phdi tuyén thé trung
thanh véi Té quac, Nhan dan va Hién phap”.

Hién phap nam 2013 khic phuc dang ké cach dién dat thé hién tu tuang ban
phat quyén cho con ngudi bang cach thay doi cach dién dat va van phong phap 1y.

Nhiéu cum tir “nha nudéc bao dam”, “nha nwdc tao diéu kién”, “nha nudéc khuyén
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khich”... d& duoc thay bang “moi nguwoi c6 quyén”, “cong dan cé quyén”...Hién
phap nam 2013 ciing lugc bo mot khdi luong dang ké cac cum tir “theo quy dinh
cua phap lugt”, “theo quy dinh cua luat”...diéu nay thé hién tu duy tién bo trong
viéc thira nhan kha nang ap dung tryc tiép cac quy pham Hién phap, dong thoi ghi
nhan su rang budc trach nhiém cua nha nude ddi voi viéc bao vé, bao dam thuc
hién quyén con nguoi, trach nhiém phap ly nay da duoc xac dinh rd rang trong Luat

nhan quyén quéc té.

Pé bao dam thuc hién quyén con ngudi trong quan hé véi chu quyén québc
gia thi dai doan két dan toc 1a mot truyén théng quy bau trong lich sir dung nuéc va
gitt nudc & Viet Nam. Chu tich H6 Chi Minh va Bang Cong san Viét Nam dic biét
coi trong dai doan két dan toc, phat huy sic manh toan dan toc. T Pai hoi 1X, X,
X| cua Pang, dai doan két dan toc duoc coi 1a dong lec cua phat trién. Hién phap
nam 2013 tiép tuc khang dinh va thé hién rd hon tu tuong phat huy sac manh dai
doan két dan toc, coi dai doan két toan dan toc 1a dong huc, ngudn sic manh to 16n dé
xay dung, bao vé va phat trién dat nude “2. Cac dan tgc binh dang, doan két, ton
trong va gidp nhau ciing phat trién; nghiém cdm moi hanh vi ky thj, chia ré dan
téc. Ngdn ngi quoc gia la tieng Viét. Cac dan tgéc co quyén dung tiéng néi, chiz
viét, giiz gin bdn sdc dan tge, phat huy phong tuc, tdp quan, truyén théng va vin
hoa tér dep cia minh. Nha nweéc thuc hién chinh sach phat trién toan dién va tao
diéu kién dé céc dan tgc thiéu sé phat huy ngi luc, cung phat trién véi ddat nuéc”.
(biéu 5)

Piéu 18 Hién phap nim 2013 khang dinh ngudi Viét Nam dinh cu ¢ nudc
ngoai 1a bo phan khong tach roi ciia cong dong dan toc Viét Nam. Nha nude Cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam khuyén khich va tao diéu kién dé ngudoi Viét Nam
dinh cu ¢ nudc ngoai giir gin va phat huy ban sic vin héa dan toc Viét Nam, giir
quan hé gan bo véi gia dinh va qué huong, gop phan xay dung qué huong dat nuéc.
Vi Hién phap nam 2013, 1an dau tién trong lich st, vai trd cua Mat tran To quéc
Viét Nam dai dién cho lgi ich hop phap, chinh dédng ctia Nhan dan da dugc hién
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dinh, ciing 1an dau tién Hién phéap hién dinh vai tro phan bién x& hoi caa Mat tran
T6 qudc Viét Nam. Pay 1a mot budc tién méi cua tién trinh thuc hién dan cha, 1a
co hoi dé Mat tran T6 qudc Viét Nam, céc thanh vién caa Mat tran va Nhan dan
phat huy vai trd cua minh, déng gdp nhiéu hon nita vao tién trinh phat trién cua dat
nudc, Vi Cac quyén va tu do co ban ciia con nguoi Viét Nam. Tuy nhién, nhitng quy
dinh nay cia Hién phap nam 2013 ciing doi hoi Mat tran phai d6i méi hon nira
phuong thic hoat dong dé c6 thé hoan thanh trong trach ma Nhan dan giao phd,

bao vé va bao dam thyuc hién quyén con nguoi.

Piéu 10 Hién phap nam 2013 quy dinh Cong doan Viét Nam 1 to chirc chinh
tri - x4 hoi cua giai cap cong nhan va cia ngudi lao dong, duoc thanh lap trén co so
tw nguyén, dai dién cho ngudi lao dong, cham lo va bao vé quyén, loi ich hop phap,
chinh dang ctia ngudi lao dong; tham gia quan 1y nha nudc, quan 1y kinh té - xa
hoi; tham gia kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong cua co quan nha nudc, td
chic, don vi, doanh nghiép vé nhiing van dé lién quan dén quyén, nghia vu cua
ngudi lao dong; tuyén truyén, van dong ngudi lao dong hoc tap, nang cao trinh do,
ki nang nghé nghiép, chdp hanh phéap luat, xdy dung va bao vé Tb qubc. Vi tri, vai
tro ciia Cong doan Viét Nam d4 dugc ghi nhan tir Hién phap nam 1959, 1980 va
1992. Quy dinh tai Piéu 10 Hién phap nam 2013 vé cong doan tiép tuc khang dinh
Vi tri, vai trd cta to chirc dai dién ngudi lao dong trong thoi ky day manh cong
nghiép hoa, hién dai héa hién nay & nudc ta. Trong qué trinh hdi nhap qudc té va
phét trién kinh té - xa hoi dat nude, viéc khang dinh va phat huy vai tro cua t6 chirc
cong doan c6 y nghia to 1on. Mot mat, bao vé quyén va loi ich ctia ngudi lao dong,
mit khac tao co ché dé cong doan tham gia chi dong va tich cuc vao cac quan hé
lao dong, dac biét 1a quan hé ba bén Nha nudc - doanh nghiép - nguoi lao dong,
dap ung nhitng yéu cau bao vé nguoi lao dong trong nén kinh té thi truong va
trong béi canh toan cau hoa.

Céc quy dinh cua Hién phap ndm 2013 cho thay khong chi thong qua Nha

nudc do minh xay dung nén, ma théng qua Mat tran, Cong doan, Poan Thanh nién,
14



cac hiép hoi, doan thé va to chtrc nghé nghiép, Nhan déan c6 thé phat huy chu quyén
Nhan dan, dong thoi truc tiép tng cir va bau ctr, truc tiép quyét dinh qua trung cau
y dan va cac hinh thirc dan chu truc tiép khac dé thuc hién quyén luc caa minh.
Quyén con nguoi khong chi thé hién tai Chuong II ma con duoc thé hién trong ché
dinh vé ché @6 chinh tri, cic ché dinh vé kinh té, x& hoi, van hoa, gido duc, khoa
hoc cong nghé va méi truong; Bao vé T6 qudc; Qudc hoi; Chu tich nude; Chinh
pht; Toa &n nhan dan, Vién kiém sat nhan dan; Chinh quyén dia phuong; Hoi dong
bau cir qudc gia va Kiém toan nha nudc. Hién phap nim 2013 d4 ké thira, sta doi
va b6 sung rat nhiéu ndi dung méi dé phll hgp va thé ché hoéa nhiing dinh hudng,
Mmuc tiéu Mai trong Cuong linh nam 2011 va cac van kién khac cua Dai hoi Dang lan
thur XI voi yéu cau: ”...bdo dam doi méi déng bé ca vé kinh té va chinh tri, xdy dung
Nha nueée phéap quyén Viét Nam x& hgi chii nghia ciia Nhdn dédn, do Nhén déan va Vi
Nhan dan, hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huong xa hgi chu nghia, bao
dam tot hon quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cia cong déan; xdy dung va

bdo vé dit nuée; tich cuc va chi dong hoi nhap quoc té”.
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Vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan (Chwong II
tir diéu 14 dén diéu 49)

Chuong II ctia Hién phap dugc xay dung trén co so sira doi, bo sung va bd
cuc lai Chuong V ciia Hién phap nim 1992 (Quyén va nghia vu co ban cta cong
dan) thanh Chuong: “Quyén con ngu:(‘)ri quyén va nghia vu co ban cta cong dan”
va dat trang trong sau Chuong I - Che d6 chinh tri. Pong thoi, chuyén cac quy dinh
lién quan den quyén con ngudi, quyén cong dan tai cac chuong khac cua Hién phap
nim 1992 vé Chuong nay.

Hién phap ciing d4 cu thé hoa cic quyén con ngudi va bé sung nhiéu noi
dung lién quan dén quyén cdng din duoc ghi nhan tir thanh qua phat trién con
ngudi gan 30 nim doi méi cua dat nude. Quyén con ngudi, quyén va nghia vu co
ban ctia cong dan mang thong diép rét 16 cua Bang, Nha nudc, dan toc ton trong
thira nhan bao dam cac quyén con nguoi, quyén cong dan dung v6i tinh than Diéu
udc qudc té ma Viét Nam cam két tham gia. Ban Hién phap lan nay con quy dinh
rd trach nhiém caa Nha nudc trong viéc dam bao cac quyén va nghia vu caa cong
dan; déng thoi tao thuadn lgi cho nguodi dan trong thuc hién céc quyén, nghia vy
theo hién dinh ctia minh.

- Ké thira cac nghia vu co ban cua cdng dan trong Hién phap nam 1992 nhu
nghia vu trung thanh véi T6 qudc (Piéu 44), nghia vu quan su (Piéu 45), nghia vu
tuan theo Hién phap va phap luat, tham gia bao vé an ninh quéc gia, trat ty, an toan
x& hoi va chap hanh nhitng quy tic sinh hoat cong cong (Piéu 46); riéng nghia vu
nop thué dwgc sira doi vé chu thé 12 moi nguoi c6 nghia vu nop thué theo luat dinh
(Diéu 47) ma khéng chi cong dan c6 nghia vy np thué nhu Hién phap nam 1992.

2.2. Chwong II: V& quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cia cong
dan:

Chuong II cta Hién phap duoc xay dung trén co so sira d6i, bo sung va bd
cuc lai Chuong V cua Hién phap nam 1992 tir “Quyén va nghia vu co ban cua cong
dan” thanh “Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan”.

- HP méi khang dinh “céc quyén con ngudi, quyén cong dan vé chinh tri, dan
su, kinh té, van hoa, x4 hoi dugc cdng nhan, tén trong, bao vé, bao dam theo Hién
phap va phép luat”. Quy dinh nay thé hién su phat trién quan trong vé nhan thuc va
tu duy trong viéc ghi nhan quyén con ngudi, quyén cong dan trong Hién phap. Hién
phap mai d& bo sung nguyén tac han ché quyén phu hop véi cac cong udc qudc té
Vé quyén con ngudi ma Viét Nam 1a thanh vién. Theo d6, quyén con ngudi, quyén
cong dan chi c6 thé bj han ché theo quy dinh cua luat trong truong hop can thiét vi
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ly do qudc phong, an ninh qudc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dac x& hoi, suc
khoé cua cong dong. Viéc han ché quyén con ngudi, quyén cong dan khong thé tuy
tién ma phai “theo quy dinh cua luat”.

Khi ghi nhan vé quyén cong dan, quyén con ngudi HP méi con ghi nhan ca
nghia vu cua cong dan: moi ngudi c6 nghia vy ton trong quyén cia ngudi khac;
khong duogc loi dung quyén con ngudi, quyén cong dan dé xam pham loi ich qudc
gia, loi ich dan toc, quyén va loi ich hop phap cua ngudi khac - diy 1a mot diém
méi trong HP.

- Trong diéu kién hién nay, HP con ghi nhan mot sé quyén méi: D6 la quyén
séng, quyén hién md, bo phan co thé nguoi, hién xac, quyén bat kha xam pham vé
doi song riéng tu, quyén dugc bao dam an sinh xa hoi, quyén két hdn va ly hon,
quyén huong thu va tiép can céc gia tri van hoa, tham gia vao doi séng van hoa, si
dung cac co sé van hoa, quyén xac dinh dan toc, quyén dugc séng trong moi trudng
trong lanh...

- V& nghia vu: Bén canh nhitng nghia vu nhu nghia vu trung thanh véi T6
qudc; nghia vu quan sy ... HP mdi stra d6i nghia vu nop thué trong dé cha thé nop
thué 12 moi nguoi chit khong chi cong dan nhu Hién phéap 1992.

QUYEN VA NGHIA VU CO BAN CUA CONG DAN
VE DAN SU, CHINH TRI TRONG HIEN PHAP NAM 2013

PGS.TS Nguyén Thanh Tudn
Pho Vién truéng Vien Nghién cizu quyén con nguoi,

Hoc vién Chinh tri quéc gia Hé Chi Minh

1. Quan niém vé quyén dan sw, chinh tri trong méi quan hé véi cac quyén
kinh té, xa héi va vin hoa

Cac quyén dan su, chinh tri va kinh té, xa hoi, van hoa, tuy c¢d su khéac biét

nhat dinh, nhung déu gin bé véi nhau va quy dinh Ian nhau, do dé, bat ky quyén

nao dugc bao dam hay bi vi pham déu tac dong tich cuc hoic tiéu cuc dén cac

quyén khéc - Xem Bdng 1. Tinh phu thudc lan nhau gitra cac quyén va khong thé

phan chia gitra chiing thé hién sy binh dang gitra cac quyén con ngudi, binh dang



ca vé chu thé quyén (ca nhan, nhom xa hoi, cong dong), ca vé nodi dung cac quyen
(dan sy, chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa).

Cho dén nay c6 nhiéu quan niém va cach hiéu khac nhau vé quyén déan sy va
chinh tri. Cong udc quéc té vé cac quyén dan sy, chinh tri nim 1966 (ICCPR)
khong dua ra khai niém, ma chi liét ké mot loat cac quyén va tu do co ban ctia con
ngudi trén ca hai linh vuc dan sy va chinh tri. Tir d6, ¢6 thé hiéu mot cach don
gian, cac quyén chinh trj 12 cAc quyén ctia c4 nhan dugc tham gia mot cach truc tiép
va gian tiép vao cong viéc ciia Nha nudc va xa hoi, bao gdm ca viéc thanh lap va
quan 1y nha nudc. Quyén dan sy duoc hiéu 1a nhitng quyén ca nhan, gin chat voi
nhan than ciia mdi ngudi, chi c4 nhan mai ¢ thé st dung doc lap va khong thé
Chuyén giao cho ngudi khéac nhu: quyén séng, quyén tu do di lai, cu tra... Dé thuc
hién cac quyén chinh tri, c4 nhan phai tham gia clng vdi nhitng ngudi khac, nhu
quyén hoi hop hoa binh, quyén bau cr,. ..

So voi viée thuc hién cac quyén dan su, thi m@c @0 thuc hién cac quyén
chinh tri bao gio ciing kém theo nhimg gidi han nhat dinh, nhu: vi Iy do an ninh
quéc gia, trat ty cong cong, dao duc chung, quyén va tu do cua nguoi khac,...Voi
cach hiéu nay, ndi ham khéi niém quyén chinh trj ciia cong dan chi cha yéu dé cap
t6i quyén vé bau cir dé lya chon ra ngudi thay mat minh nam gitr va thuc thi quyén
lyc nha nudc va quyén tng cir, tham gia vao cudc dua dé duge ctr tri/ngudi dan lya
chon vao bd may thuc thi quyén luc nha nude. Hién nay, do su phat trién cta dan
cha, noi ham khai niém quyén chinh tri ngy cang duoc mo rong, bao gom ca viée
tham gia v&i Nha nude quyét dinh cac van dé chinh tri, trong dai cta dit nude, nhu
ban hanh céc chinh sach c6 lién quan t&i quyén ciia ngudi dan; quyét dinh vé thé
ché chinh tri, hinh thic Chinh phu, stra d6i Hién phap,...Ngodi ra, quyén chinh tri
con ¢6 thé duoc mé rong va cd lién quan tdi mot loat cac quyén vé tu do dan chu
cua ca nhan, cong dan; vi C4C quyén nay, lién quan téi ban chat, chinh sach va mic
d0 dan chu cua nha nudce. Do la quyén tu do ngon ludn, ty do bao chi, ty do 1ap hoi,
hoi hop, tu do biéu tinh, ty do tin ngudng va tén giao....

Céc quyén kinh té, x4 hoi, van hoa duoc hiéu 1 c4c quyén ca nhan va ca quyén
cong dong. Néu cic quyén dan sy, chinh tri duoc hién thuc hoa - ¢d thé tic thoi

nho quyét tim va quyét sach chinh tri ctia 1dnh dao nha nudc, thi cac quyén kinh té,



xa hoi, van hoa chi dugc hién thuc hoa dan dan, tung budc, tuong ung voi nguén

luc san c6 ctia quoc gia.

Bang 1: So sanh sw khac biét twong doi giira hai nhom quyeén
dan sw, chinh tri va quyen kinh te, xa hdi, vin héa

TT

Nhom quyén dan sw, chinh tri

Nhom quyén kinh té, xa hoi, vian hoa

Tap trung vao quan diém phap ly

Vvé quyén

Xuat phat tir su cung ton tai cua hai
nhém quyén: nhdm quyén c6 ban chat
phap luat dugc bao vé bang cac thu tuc
tod &4n; va nhdm cac quyén 1a két qua
cua su khé wéc 1an nhau giira nhiing
con nguoi V&i hoat dong tuong tng cua
Nha nuéc va su da dang van hoda cac

dan toc.

“C&c quyén con nguoi tiéu cuc”
do cho phép c& nhan chéng lai su
st dung thai quéa quyén lec qubc
gia va tap trung giai quyét moi
qguan hé gitta ca nhan va Nha
nuéc, cha yéu nham phuc vu cé

nhan

“Cac quyén con nguoi tich cuc” do
cho phép ca nhan doi hoi Nha nudc
thuc hién nhitng bién phap tich cuc
nhim dam bao an ninh kinh té, x& hoi
phuc vu c& nhan; phan nhiéu duoc
thuc hién va thé hién trong mdi quan hé
gitra con nguoi voi (khu vuc) gia dinh,

kinh té thi truong va xa hoi céng dan.

Cac quyén chinh tri duoc thuc
hién chu yéu bang phuwong thuc
tap thé. Con cac quyén dan su
duoc thuc hién trudc hét va co ban

bang phuong thtc ¢4 nhan.

Cac quyén xa hoi, vin hoa duoc thuc
hién chu yéu bang phuong thic tap thé.
Con cac quyén kinh t& duoc thuc hién
truéc hét va co ban bang phuong thirc

ca nhan.




Xac dinh su cdng bang vé cac kha

nang.

Tao lap cac diéu kién va su ddi xir binh

dang; bao dam cong bang vé két qua.

Lién quan t&i yéu sach vé cac diéu

kién thuc hién tu do caa ca nhan.

Pong nhat cac kha niang c4 nhan voi
mirc d6 nhan duoc cac phuc lgi xa hoi,
nham bao dam su ton tai cua nd dap
g yéu cau pham gia con nguoi trong
khuén khé trinh @6 phic lgi vat chat ma

xa hoi dat dugc va su da dang van hoa.

Mang tinh tic thoi (immediate).
Vi viéc bao dam chang chi doi hoi
xac dinh r6 quan hé phép ly gita
Nha nudc va cd nhan, ma khong
phai tiéu tn nhiéu ngudn hrc vat
chat, do d6 bat ct qudc gia nao,
giau hay nghéo, déu co thé tién
hanh ngay duoc - chi vai tién dé la

c6 thé ché phap quyén.

Mang tinh dan dan, ting budc
(progressive realization) do viéc hién
thuc hdéa chdng phai tiéu tén nhiéu
ngudn luc vat chat va tiy thuoc vao
muc d6 xay dung, hoan thién cua chinh
sach phuc loi cia Nha nuéc va su san

sang cua Nha nudc.

C6 ndi ham rd rang nén co thé
phan dinh dung sai theo luat dinh
(justiciable) va cé thé mang ra

phan xir trudc toa an.

C6 ndi ham mang tinh “khé wdc xa
héi”

phan dinh dang sai (non-justiciable)

nén khong rd rang va khong thé

vé sy Vi pham chung truéc tda an.
(Mic du Uy ban vé cac quyén kinh té,
x& héi, van héa cua Lién hop quéc - co
guan giam sat ICESCR- da dua ra tiéu
chi v& “nhitng nghia vu co ban tdi

thiéu” - minimum core obligation - dé




danh gia viéc thuc thi nghia vu cta cac

qudc gia thanh vién ICESCR.

Thac day su phan dinh va su
tuong tac bang luat phéap gitta Nha
nuéc véi (khu vyc) kinh té thi
trrong, xa hoi céng dan va gia
dinh; thic day va bao dam tu do
con nguoi trudc Nha nudc trong

thé ché phap quyén.

bat con nguoi phai phu thugc vao Nha
nudc, do d6 lam x6i mOn Cco s& tu
tuong dau tién sinh ra quyén con nguoi
la tach biét ca nhan khoi sy phan xét
tuy tién ctia Nha nudc. Song su chdng
d6i cuia ca nhan va thanh qua dau tranh
cua Xa hoi, mot mat, da@ buoc Nha nudce
phai “nhan nhuong”. Mat khac, céac
quyén nay thic day nhan dao hoé cac
guan hé gitra Nha nudc, xa hoi va ca
nhan. Viéc cung cap cho cac thanh vién
cua xa hoi mot khéi lwgng phuc loi vat
chat nhat dinh trén co s& khong ngang
gia la su thura nhan gia tri caa mdi con
ngudi; 12 sy phan anh y thic vé nhiém
vu ciia Nha nuéc va xa hoi ddi voi viec

bao vé va phat trién con ngudi.

Cac quyén cha yéu: quyén bau ctr,
ung cu va tu do tu tudng, tu do tin
ngudng, ton gido, tu do biéu dat,
hoi hop, 1ap hoi, bau cwr, tng ctr,

duogc xét xir cong bang,...

Cac quyén chu yéu: quyén cd viéc lam,
tién luong, tién cong, cong doan, nha &,
chim séc y té, an sinh (an ninh, an
toan) x& hoi, trg giup gia dinh va x&
hoi, binh dang trong sang tao va thu
huong thanh qua khoa hoc, cong nghé,

van hoa nghé thuat,...




10. | Nhitng ngwoi ung hg nhiét thanh | Nhitng nguoi ing hé nhiét thanh nhat:
nhat: Nhitng nguoi ¢6 tu tuong tu | Nhitng nguoi xa hoi cha nghia, dan chu-

do va ty do méi. xa hoi.

2. Noi dung cac quyén dén sw, chinh tri trong Hién phap nim 2013
2.1. Ngi dung cdc quyén din sw trong Hién phdp nim 2013

Thit nhdt, vé quyén séng: Quyén nay dugce quy dinh tai Piéu 19, Hién phap
nam 2013: "Moi nguoi cé quyén song. Tinh mang con nguoi dwoc phdp ludt bao

ho. Khong ai bi twoce doat tinh mang trai ludt”.

Thet hai, vé quyén doi tue: Diéu 20 va 21 cia Hién phap nim 2013 quy dinh
rd vé doi song riéng tu, bi mat ca nhan, bi mat gia dinh, sac khoe, danh dy, nhan
pham, uy tin cua ca nhan, quyén bi mat thu tin, dién thoai, dién tin va cac hinh thuc
trao d6i thong tin riéng tu khac ctia moi ngudi déu dugc bao vé. Vai cac noi dung
d6, Hién phap & mo rong cha thé va ndi dung cua quyén dugc bao vé vé doi tu so
véi Piéu 73 caa Hién phap nam 1992 - chi quy dinh vé quyén bi mat thu tin, dién

thoai, dién tin.

Ther ba, vé quyén tw do va an ninh c& nhan; quyén khong bj tra tan, truy birc,
nhuc hinh: Diéu 20, Hién phap nim 2013 quy dinh: Moi ngudi c6 quyén bat kha
xam pham vé than thé, dugc phap luat bao ho vé sac khoe, danh du va nhan
pham; khéng bi tra tan, bao luc, truy btc, nhuc hinh hay bat ky hinh thac déi xir
nao khac xam pham than thé, sac khoe, xdc pham danh dy, nhan pham. Khong
ai bi bat néu khéng cé quyét dinh cua Toa an nhan dan, quyét dinh hoic phé
chuan cua Vién kiém sat nhan dan, trir truong hop pham toi qua tang. Viéc bit,
giam gitr nguoi do luat dinh.

Thit aue, vé quyén khiéu nai, té cdo: Biéu 30 cua Hién phap nim 2013 da quy
dinh dy da vé quyén nay, tir quyén ctiia ngudi dan va trach nhiém cia cac co quan,
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t6 chirc, ca nhan c6 tham quyén phai tiép nhan, giai quyét khiéu lai, t5 cao cho dén
ngudi bi thiét hai c6 quyén duoc bdi thuong thiét hai vé vat chat, tinh than va phuc
hdi danh du theo quy dinh caa phap luat; va nghiém cam viéc tra thu nguoi khiéu lai,

t6 céo hoic lgi dung quyén khiéu lai, to cao dé vu khdng, vu cao lam hai nguoi khac.

Thit nam, vé quyeén ty do cu trii, di lai: Hién phap nam 2013 quy dinh: Cong
dan c6 quyén c6 noi & hop phép. Moi ngudi ¢6 quyén bat kha xam pham vé chd é.
Khéng ai tu y vao chd ¢ caa nguoi khac néu khong duge ngudi dé dong y. Viéc
kham xét chd ¢ do Luat dinh (Diéu 22). Céng dan c6 quyén tu do di lai va cu tra ¢

trong nudc, €O quyén ra nudc Ngoai va tir nudc ngoai vé nude (Piéu 23).

Thet séu, vé quyén binh dang gigi: Theo Diéu 26 Hién phap nam 2013, cong
dan nam, nit binh dang vé moi mat. Nha nudc ¢6 chinh sach bao dam quyén va co
hoi binh dang gigi. Néu Diéu 63 caa Hién phap nim 1992 chi quy dinh nghiém
cam moi hanh vi phan biét déi xa véi phu nit, xdc pham nhan pham phu ni, thi
Hién phap nam 2013 quy dinh “nghiém cam phan biét ddi xu vé gi¢i” (Piéu 26).
Quy dinh nay d3 thay doi quan niém va céch tiép can vé binh dang gioi, tir chi binh
dang véi giéi nit sang binh dang véi ca gigi nam va gidi nit. Cha thé va noi dung
quyén binh dang vé gigi, do vay, duoc mé rong va lam sau sic hon.

2.2. Ni dung cdc quyén chinh tri trong Hién phdp niam 2013

Thet nhdt, vé quyén bau cir, iing cir va quyén tham gia céng viéc qudn Iy nha
nude va xa hoi: Cac quyén nay dugc quy dinh tai Diéu 27, 28, 29 Hién phap nim
2013. Theo d6, cong dan dit mudi tim tudi trd 18n ¢6 quyén bau ctr va di hai muoi
mét tudi trd 18n c6 quyén tmg cir vao Quédc hoi, Hoi ddng nhan dan cac cap. Cong
dan c6 quyén tham gia quan 1y nha nudc va xa hoi. Cong dan cé quyén biéu quyét
khi Nha nudc t6 chirc trung cau y dan. Theo Diéu 6, Nhan dan thuc hién quyén luc
nha nudc béng dan chu truc tiép, béng dan chu dai dién.

Thit hai, vé quyén tw do ngén ludn, bdo chi; quyén tiép cdn théng tin: Theo
Piéu 25 Hién phap nam 2013, cdng dan c6 quyén tu do ngdn luan, ty do bao chi,
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tiép can thong tin. Néu nhu Hién phap 1992 chi quy dinh “Cong dan c6 quyén duoc
thong tin” (Piéu 69), thi Hién phap nim 2013 tai Piéu 25 d4 thay chir “duoc thong
tin” bang cum tir “tiép can thong tin”. Nhd quyén tiép can thong tin, moi cong dan
c6 thé tiép can thong tin, ca vé cac quyén thuc dinh cling nhu vé hoat dong tu phap,

dé thu hudng day du va bao vé cac quyén caa minh theo Hién phap va phap luat.

Thit ba, vé quyeén tw do héi hop, ldp héi, biéu tinh: Quyén nay duoc quy dinh
tai Piéu 25, Hién phap nim 2013.

Thit fie, vé quyén ty do tin nguwéng va ton gido: Diéu 24, Hién phap nim
2013 quy dinh: Moi ngudi c6 quyén ty do tin ngudng, ton giéo, theo hodc khdng
theo mot ton gido nao. Céc tén gido binh dang trudc phép luat. Nha nude ton trong
va bao ho quyén tu do tin ngudng, ton gido. Khong ai duoc xam pham tu do tin

ngudng, tén gido hoac lgi dung tin ngudng, ton gido dé vi pham phap luat.

Thiz ndm, vé quyén binh dang cua cac dan téc: Theo Piéu 5, Hién phap nim
2013, cac dan toc binh dang, doan két, ton trong va giup d& nhau cing phat trién;
nghiém cam moi hanh vi ky thi, chia ré dan toc. Cac dan toc cd quyén dung tiéng
noi, chir viét, gitt gin ban sic dan toc va phat huy nhitng phong tuc, tap quén,
truyén thong va van hoa tét dep ciia minh. Nha nudc thuc hién chinh sach phat trién
toan dién va tao diéu kién dé tat ca cac dan toc thiéu s phéat huy noi luc, cling phat
trién voi dat nude. Didu 42 Hién phap nam 2013 d4 quy dinh mot quyén moi la:
Cong dan cd quyén xac dinh dan toc caa minh, st dung ngdn ngitr me d¢, lya chon

ngdn ngir giao tiép.

3. Muc tiéu, yéu cau va thé ché nham baoe dam thuc hién cac quyén dan

sw, chinh tri trén co s¢ Hién phap nim 2013
3.1. Muc tiéu, yéu cau

- Muyc tiéu: Bao dam cac quyén dan sy, chinh tri n6i riéng va bao dam quyeén

con nguoi no6i chung, 1a cac cha thé co trach nhiém bao dam quyén con ngudi,



truéc hét va cha yéu 1a Nha nudc, thuc hién cac bién phap vé thé ché lap phap,
hanh phap, tu phap va vé quan ly chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa dé hién thuc
héa cac nguyén tac, tiéu chuan vé quyén con nguoi trong hoat dong cua Nha nudc
va cac hoat dong cua cac to chac chinh tri - x4 hoi, x& hai - nghé nghiép, dic biét
trong cac chuong trinh phét trién kinh té - x& hoi, nham thira nhan, tén trong, bao

vé, bao dam thyuc hién va thic day quyén con ngudi trong thuc té.
- Yéu cau:

+ Cong nhdn (obligation to recognition): Cac chu thé c6 trach nhiém bao
dam quyén, truéc hét va cha yéu 1a Nha nudc, cdng nhan, tic 14 phai thira nhan
dong thoi phai ghi nhan, ngay cang day du, co ban bang cac thé ché phap luat va
dao dirc (nhat 1a di voi cac té chire xa hoi), cac quyén dan sy, chinh tri (va kinh té,

Xa hoi, van héa) cua con nguoi.

+ Ton trong (obligation to respect): Cac chu thé c6 trach nhiém bao dam
quyén, trudc hét va chu yéu 1a Nha nudc, phai kiém ché khéng can thiép, ké ca truc
tiép va gian tiép, vao viéc thira nhan, bao vé, bao dam thuc hién va thic day cac
quyén con nguoi d8 dugc cong nhan trong phap luat. Bong thoi phai chi dong xay
dung va trién khai thuc hién c6 hiéu qua céc thé ché (duong 16i, cha truong, phap
luat, quy ché, quy dinh,...), chién lugc, ké hoach, chuong trinh phét trién va bién

phap quan ly cu thé dé moi ngudi duoc thu hudng va phét trién cac quyén cia minh.

+ Bdo vé (obligation to protect): Nha nudc phai ngin chan su vi pham quyén
con ngudi tir phia cdc co quan nha nudc, cac doanh nghiép, cac to chic chinh tri,
x& hoi, nghé nghiép va ca nhan; ngan chan tinh trang phan biét ddi xt, hoic su hinh
thanh céc thé lyc de doa quyén con ngudi trén cac linh vuc; diéu tra, tring tri va

phuc hdi cac quyén da bi vi pham hozc bdi thudng bat ci khi nao cd thé.

+ Thuec hién (obligation to fulfil): Nha nudc chu dong xay dung thé ché va

thiét ché cling nhu cac chién luoc, ké hoach, chuong trinh phéat trién, bién phép
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quan ly cu thé dé bao dam cho moi nguoi duoc huong thu dén mac cao nhét ¢ thé

C4C quyén con ngudi.

Viéc thuc hién chi duoc bao dam (bao dam thuc hién) khi céc thé ché, chién
lugc, ké hoach, chuong trinh phat trién va bién phap quan 1y dugc dé ra (hay xay
dung) phai mang tinh kha thi va hiéu qua, chir khdng phai chung duoc dé ra mot
cach hinh thirc, nhat 1a trong qué trinh thuc thi cc quyén con ngudi cua cac nhom
yéu thé. Noi cach khac, viéc bao dam thuc hién coi trong khdng chi khau dé ra (hay
xay dung) céac thé ché, chién luoc, ké hoach, chuong trinh phat trién va bién phép
quan 1y cu thé, ma ca khau té chac va nhat 1a trién khai thuc hién cac thé ché, chién
luoc, ké hoach, chuong trinh phét trién va bién phap quan ly cu thé do, dé dat duoc

két qua trén thuc té viéc thu hudng cac quyén con ngudi.

+ Thiic ddy (obligation to promote): 12 tao lap diéu kién va méi truong kinh té
noi riéng va xa hoi ndi chung, mang tinh hd trg, thuan lgi cho viéc tiép can quyén
con ngudi ctia cac nhdm x4 hoi, dic biét cac nhom yéu thé; dong thoi thiét lap va
duy tri mot co ché minh bach, hiéu qua dé giam sat quyén con ngudi o ca khu vuc

cong va tu, theo thé ché phap quyén xa hoi cha nghia.

Thac day quyén con nguoi doi hoi Nha nudc va cac cha thé co trach nhiem
bao dam quyén khong chi thu dong, kiém ché khodng can thiép vao cong tac bao
dam quyén, ma quan trong hon 13 phai chu dong xay dung va trién khai thuc hién
cac thé ché, chién lugc, ké hoach, chuong trinh, bién phép quan Iy cu thé, dé hd trg
cac c& nhan va tap thé co diéu kién va méi trudng thuan loi cho viéc thu huong va

phat trién cac quyén cua minh.
3.2. Thé ché hién phap nham bde dam thuc hién cac quyén dan s, chinh tri

Mgt 13, cong dan va moi nguoi dieoe hwong Cac quyén con nguwoi mét céch
Mdc nhién va Nha nuoc ¢d nghia vu cdng nhdn, ton trong, bdo vé, bdao dam thuc

hién va thiic day cac quyén con nguoi, quyén cong dan theo Hién phap va phap ludt
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Trong Hién phap nam 1992, chang han, Diéu 51 quy dinh: "Quyén va nghia
vu caa cong dan do Hién phép va luat quy dinh". Pung 1a dé duoc bao vé va thic
day, cac quyén con ngudi can phai duoc ghi nhan trong Hién phap va phép luat;
nhung quy dinh ké trén da gay hiéu nham la: Hién phép va phap luat (hay nha nudc)
la nhitng chu thé san sinh ra cac quyén con ngudi. Quyén con nguoi phai do va chi
c6 thé do Hién phéap va phap luat (hay nha nuéc) xac dinh thi méi c6 y nghia thuc
chat, néu khdng s& khong dugc thira nhan va ap dung. Cach hiéu nhu thé khéng phu
hop véi nhan thirc chung vé quyén con ngudi trén thé gisi. Theo quan diém cua cong
ddng quéc té, moi thanh vién caa nhan loai khi sinh ra dd mic nhién c6 tu cach chu
thé ctia c&c quyén con ngudi. Cac nha nude chi c6 thé cong nhan (bang Hién phéap va
phap luat) cac quyén do6 1a nhitng gia tri von c6 cua moi ca nhan ma Nha nudc c6

nghia vu cdng nhan, ton trong, bao vé, bao dam thuc hién va thic day.

Ké thira Hién phap nam 1946 va tinh hoa tu twong nhan loai, trong Hién phap
nam 2013, Khoan 1 Piéu 14 quy dinh: “O nuéc Céng hoa x& hgi chi nghia Viet
Nam, quyén con nguoi, quyén céng dan ... dwoc cdng nhdn, ton trong, bao vé, bao
dam theo Hién phap va phap ludt”. Quy dinh nay danh dau budc phat trién mai vé

dia vi phéap ly cta con ngudi, ctia céng dan trong tién trinh 1ap hién ¢ Viét Nam.

Hai 13, bdo dam quyén con ngueoi, quyén cdng dan gan b6 mdt thiét véi bdo

dam ché dg chinh tri

Trong Hién phap nam 2013, chuong ché dinh vé quyén con nguoi, quyén
cong dan dugc dua 1én Chuong 2, ngay sau chuong ché dinh vé ché do chinh tri
(so v&i vi tri tha 5 trong Hién phéap nim 1992). Pay khong chi don thuan 1a ky
thuat 1ap hién, ma phan anh su thay d6i trong nhan thac Iy luan vé Nha nuéc phép
quyén xa hoi cha nghia ¢ Viét Nam véi 5 dic diém co ban: 1/ Quyén luc nha nuéc
la thdng nhat, c6 su phan cdng, phdi hop va kiém soat giira cac quyén lap phap,
hanh phéap va tu phap; 2/ Tén trong Hién phap va phap luat; 3/ Bao vé cong ly,

quyén con ngudi, quyén céng dan; 4/ Binh ding trong tham gia quan 1y nha nudc
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(va xa hoi); 5/ Su lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam trong khudn kho Hién
phap va phép luat. Bang cach d6 d4 khang dinh: Nha nudc (hay ché do chinh tri -
x& hoi) duoc lap ra dé bao vé cac quyén con nguoi, quyén cong dan, trong d6 cé

cac quyén dan su, chinh tri.
Ba 13, thé ché ur phdp dé bao dam quyén con nguoi, quyén cong dan

Hién phap nam 1992, Piéu 71 chi quy dinh vé cam truy bic, nhuc hinh, xuc
pham danh dy, nhan pham cua cong dan. Bén Hién phap nim 2013, ¢ Diéu 20, lan
dau tién trong lich str, Hién phap da quy dinh viéc cAm tra tin ndi riéng va cAm bat
ky hinh thac bao luc, doi xir ndo khac xam pham than thé, sic khoe, xic pham
danh du, nhan pham cua tat ca moi nguoi. Quy dinh nay cu thé, rd rang va rong

hon so v&i quy dinh cii, ca vé hanh vi bi cAm, ca vé chi thé dugc bao vé.

Hién phéap nam 1992, Piéu 72 quy dinh quyén té tung céng dan chi gém: suy
doan vo6 toi, bdi thuong thiét hai vat chat va phuc hdi danh dy cho nguoi bi oan sai
trong té tung, xa Iy nghiém minh nguoi thi hanh t6 tung giy oan sai. Pén Hién
phap nam 2013 d4 bo sung: Xét xir kip thoi, céng bang, cong khai; khdng bi két an
hai 1an vi mot toi pham; quyén tu bao chira, nho luat su hodc nguoi khac bao chita
(Diéu 31). Quy dinh méi nay d& mé rong chi thé va pham vi quyén doi bdi thuong
thiét hai; budc cac co quan tién hanh tb tung s& phai cong bang va khach quan trong
viéc tim chung cu, va coi trong ca chang ctr buoc toi, 1an chang ctr go toi.

Bon 14, ché dinh ddy di nghia vu ciia Nha nwéc trong viéc bdo dam quyén
con nguwoi, quyén cong dan

Trong khi Piéu 50 Hién phap nam 1992 méi chi ghi nhan nghia vu tén trong
thi Hién phap nam 2013 ghi nhan ca bon nghia vu cia Nha nuéc vé cdng nhan, ton
trong, bao vé va bao dam quyén con nguoi (Piéu 3 va Piéul4) tuong tu nhu quy

dinh tai Loi ma dau caa Tuyén ngdn thé gidi vé quyén con ngudi (ndm 1948).
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Piéu 28 Hién phap nam 2013 tiép tuc khang dinh quyén tham gia quan Iy nha
nuée dugc quy dinh trong Hién phap nim 1992 va bd sung ndi dung Nha nudc tao
diéu kién dé coéng dan tham gia quan Iy nha nuéc va xa hoi; céng khai, minh bach
trong viéc tiép nhan, phan hoi y kién, kién nghi cua cong dan. Viéc bd sung nay da
rang budc nghia vu cia cac co quan nha nudc trong viéc bao dam quyén tham gia
quan ly nha nuéc va xa hoi caa ngudi dan. Qua dé, bao dam quyén nay cua ngudi

dan duoc bao dam thuc hién trong thuc té.
Ném 13, ché dinh nghia vu, trach nhiém cia maéi nguwoi, méi cong dan

So véi cac ban Hién phap trudc day, trong Hién phap nim 2013, viéc quy
dinh nghia vu, trach nhiém cia mdi ngudi, mdi céng dan ¢ noi dung day du, rd
rang hon. Diéu 15 cta Hién phap nim 2013 khing dinh: “ Moi nguoi c6 nghia vu
tdn trong quyéen cia nguoi khac™; “Viéc thuc hién quyén con nguwoi, quyén cong
dan khéng dwoc xam pham loi ich quéc gia, dan téc, quyén va lgi ich hop phéap cua
nguol Khac™.

Sau 14, ché dinh vé han ché quyén

Khoan 2, Diéu 14 cua Hién phap nim 2013 quy dinh: “Quyén con nguoi,
quyén cong dan chi c6 thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong triong hop can
thiét vi ly do quéc phong, an ninh quac gia, trdt ti, an toan xa héi, dao dirc x& héi,
sirc khoe cua cong dong”. Viéc quy dinh vé han ché quyén 1a can thiét dé bao dam
quyén con ngudi, quyén cong dan dugc thé ché hoa va bao dam thuc hién mot cach
minh bach theo luat dinh va phong ngira su cat xén hay han ché cac quyén nay mot

cach tay tién tir phia cac co quan nha nudc.

Bay 13, quy dinh nhitng céng cu hiu hiéu va quy dinh viéc thiét ldp co ché

bco vé Hién phdp, trong dé cé cdc quyén con nguoi da dwoc hién dinh

Hién phap nam 2013 d& quy dinh nhitng cong cu hitu hiéu cho viéc bao dam

quyén con ngudi, quyén cdng dan,dé 1a quy dinh vé Hoi doéng bau cu qubc gia,
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Kiém toan nha nudc, va stra dbi, bo sung chirc nang, nhiém vy cia cic co quan tu
phap. Khoan 2 Biéu 119 khang dinh: “Co ché bdo vé Hién phap do ludt dinh”. Pay
1a quy dinh c6 tinh nguyén tic nham timg budc thé ché héa co ché bao vé Hién
phap; trong d6 cd cac quyén dan sy va chinh tri ¢4 duoc hién dinh, mét cach hiéu

qua va & mac cao nhat.

3.3. Thé ché dwong 161, chii trwong ciia Pang va phap lugt, chinh sach

ciia Nha nwéc nham bao dam theec hién cac quyén dan sw, chinh tri

- Poi véi quyén song: Nhim nang cao hiéu qua phap Iy thuc hién quyén nay,
Bo luat Hinh sy nam 1999, duoc sta d6i, bd sung nam 2009, Chuong XII d4 c6
nhitng quy dinh vé mot s6 toi pham xam pham tinh mang con ngudi. O Viét Nam,
hinh phat tir hinh van con duy tri nham phong, chdng cac loai toi pham dic biét
nguy hiém. Tuy vay, phap luat vé hinh sy Viét Nam d3 c6 nhitng quy dinh chit chg,
nham tranh &p dung hinh phat ndy mét cach tiy tién, chi quan. Biéu 35, Bo luat
Hinh sy nim 1999 quy dinh: T hinh 13 hinh phat dac biét chi 4p dung d6i véi
ngudi pham tdi dic biét nghiém trong. Khong ap dung hinh phat ta hinh di véi
ngudi chua thanh nién pham toi, d6i véi phu nit ¢ thai hoac phy nit dang nudi con
dudi 36 thang tudi pham tdi hoac khi xét xu. Trong trudng hop nay hinh phat ta
hinh chuyén thanh tu chung than. Diéu 258, Bo luat Té tung hinh sy nim 2013
cling d& quy dinh: Ban an ta hinh dugc thi hanh néu khéng c6 khang nghi cua
Chénh an Toa an nhan dan téi cao hoic Vién truong Vién Kiém sat nhan dan tbi
cao theo thu tuc giam déc tham. Trong trudng hop ngudi bi két an xin an giam ta
hinh thi ban an tir hinh chi dugc thi hanh sau khi Chu tich nudc bac don xin an
giam. Thuc té xu huéng han ché ap dung an tir hinh d4 dugc quan tdm trong Chién
lugc cai cach tu phap dén nim 2020 cua Viét Nam. Ngay 19/6/2009, Québc hoi
khoa XII d4 thdng qua Luat stra ddi, bo sung Bo luat Hinh sy nam 2009, trong dé
bo hinh phat tir hinh 4 t6i danh: Toi hiép dam (Piéu 111); toi lam, tang trix, van

chuyén, Iuu hanh tién gia, ngan phiéu gia, cong trai gia (Piéu 180); toi chiém doat
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may bay, tau thiy (Diéu 221); toi huy hoai vii khi quan dung, phuong tién ky thuat
quan sy (Diéu 334).

- Déi voi quyén khiéu nai, t6 cdo: Hién nay khiéu nai, t6 cao c6 nhiéu dién
bién phtc tap; khong chi gia ting vé s6 lugng, ma con ca vé tinh chat va su da dang
vé linh vuc khiéu t6, dic biét trong linh vuc dit dai, hoat dong tu phap, tham
nhiing. Nham bao dam t6t hon quyén nay, cic co quan Pang, Nha nudc tir Trung
wong dén dia phuong, co s d4 ¢d nhiéu nd luc trong viée b tri can bd co nang luc,
va doi méi cong tac tiép dan, phdi hop vdi co quan co thim quyén, cai tién phuong
thirc nhan va tra 101 don thu, v.v.... Gan day, Luat Khiéu nai t6 cdo nam 1998,
dugc stra doi, bd sung trong cac nam 2004, 2005 d4 duoc tach thanh 2 luat riéng:
Luat Khiéu nai (2011) va Luat T cao (2011). Pay dugc xem nhu mdt giai phap
tich cuc nham tao thuan lgi cho nguoi dan thuc hién quyén khiéu nai, t6 cao phu
hop v6i quy dinh ctia Hién phap, dudng 16i, chu truong, phap luat, chinh sach cua
Dang va Nha nudc.

- Déi véi cdc quyén tw do cw tri, di lai: Quyén nay dd dugc thé ché hoa cu
thé trong Luat Cu tr (2006 sira doi, bo sung ndm 2013). Trong Luat Nha & (2005),
Piéu 4 quy dinh: Cong din c¢6 quyén cd chd & theo quy dinh cta phap luat. Nguoi
tao 14p nha & hop phap c6 quyén so hitu d6i v6i nha & d6. Dbi voi ngudi Vit Nam
dinh cu & nudc ngoai, Qudc hoi khoa XII da stra doi, bo sung Piéu 126 cia Luat
Nha &, theo d6: Nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nude ngoai thudc cac ddi tuong sau day
dugc co quan c6 tham quyén cua Viét Nam cho phép cu trd tai Viét Nam tir 3 thang
trg 18n thi c6 quyén s& hitu nha & dé ban than va cac thanh vién trong gia dinh sinh
Séng tai Viét Nam: 1) Nguoi co quéc tich Viét Nam; 2) Nguoi géc Viét Nam thudc
dién ngudi vé dau tu truc tiép tai Viét Nam theo phap ludt vé dau tu; 3) Nguoi 6
cong dong gdp cho dat nude; nha khoa hoc, nha vin héa, ngudi cé ki nang dic biét
ma co quan, td churc ciia Viét Nam c6 nhu ciu va dang lam vi¢c tai Vi¢t Nam; 4)

Nguoi co vo hodc chong 1a ¢éng dan Viét Nam sinh séng & trong nudc.
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Nhiéu nim qua véi nhitng doi méi trong cong tac xay dung phap luat, cai
cach hanh chinh, quyén tu do di lai va cu tri ciia cong dan Viét Nam d3 dat duoc

nhiéu tién bé tich cuc.

- Doi véi quyén tw do va an ninh c& nhan; quyén khdng bi tra tdn, truy birc,
nhuc kinh: Nhdm bao vé cac quyén néi trén, Bo luat T tung hinh sy nam 2003 d4
bd sung thém Chwong XXXV: Khiéu nai, t6 cdo trong to tung hinh sy. Chuong
XXI1 ctia Bo luat Hinh sy nam 1999, sira d6i, bo sung ndm 2009 d4 c6 céc hinh phat
d6i voi cac toi xdm pham hoat dong tu phap nhu: t6i ding nhuc hinh (Diéu 298); toi
birc cung (299); t6i loi dung chirc vu, quyén han giam, gilt nguoi trai phap luat (Biéu
303). Ngoai ra, nam 2003 Uy ban Thuong vu Quédc hoi dd ban hanh Nghi quyét s6
388/2003/NQUBTVQH11 Vé boi thurong thiét hai cho ngwoi bi oan do nguoi cé
tham quyén trong hoat déng 16 tung gdy ra. Nam 2009, Qubc hoi thong qua Luat
Tréach nhiém bdi thudng nha nudc. Cac van ban phap luat nay 1a phd hop vdi nghia
vu qubc gia dugce quy dinh trong Cong udc qudc té vé cac quyén dan sy, chinh tri

(1966).

Trong cdng tac tam giam, tam gitr va trai giam, Bo ludt T tung hinh sy nim
2003, Luat Thi hanh an hinh sy naim 2010 d4 c6 nhiing quy dinh chit ché vé quy
ché hoat dong ctia nhitng noi tam giam, tam giit, thi hanh hinh phat t. Theo dinh
ky, nganh cong an, kiém sat, toa an da phdi hop véi Mit tran T6 qubc, Uy ban Tu
phap cua Qudc hoi, Hoi dong nhan dan dia phuong thuc hién kiém tra, giam sat
hoat dong cua nhiing noi nay, nham kip thoi phat hién, xir Iy nhitng hanh vi vi
pham phap luét, han ché nhirng hanh vi bao luc, nhuc hinh, bao vé an ninh, an toan
cho nguoi bi giam giit hodc pham nhan. Trong nhimg nim gan day, Nha nudc rat
coi trong viéc khic phuc tinh trang oan sai trong hoat dong tu phép, tién hanh boi
thuong thiét hai theo quy dinh cta phap luét, nham béo vé cong ly, bao vé quyén tu

do va an ninh ca nhan, khdng bi tra tan, nhuc hinh ctia moi cong dén.
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- Di véi quyén binh dang nam nit: Trong d6 uu tién thé ché hoa quyén cua
phu nir; nhat 1 trong Luat Hon nhan va Gia dinh (2014), Luat Binh dang giGi
(2006), Luat Phong, chéng bao luc gia dinh (2007), B ludt Dan sy (2005), Bo luat
Hinh sy (1999), Bo luat T6 tung hinh sy (2003), B6 luat Lao dong (2002), v.v....
Trong thuc té, phu nit duoc bao dam cac quyén dan su, chinh tri, kinh té, x4 hoi va
van hoa phi hop véi Cong udc vé Xoa bo phan biét tat ca cac hinh thic phan biét
d6i xir chéng lai phu nit (CEDAW) d dugc Viét Nam ky vao ngay 18-12-1982. O
Viét Nam, phu nit hay nam gidi dugc bao dam 1a con nguoi day du trén co sd coi
quyén con nguoi 1a théng nhat, chir khong phan thanh 2 nhém tach biét gitta nir va
nam. Quyén cta phu nir duge bao dam & cac phuong dién: cudc sdng riéng tu, an
ninh con ngudi, x6a doi giam ngheo, sirc khoe, vai tro trong gia dinh, quyén cia tré
em gai, v.v.... Viéc phong ngira bao luc gia dinh, bao vé, hd tro nan nhan bao luc

gia dinh;... dugc thuc thi theo quy dinh ctia phap luat.

- Poi véi quyén tw do tin nguwdng va ton gidao: Nghi quyét s6 24-NQ/TU
ngay 16-10-1990 cua Bo Chinh tri vé ting cudng cong tac tén gido trong tinh hinh
mai, Nghi quyét sé 25-NQ/TU ngay 12-3-2003 cua Ban Chap hanh Trung uong
Pang khoa IX vé Cong tac ton gido va Phap lénh tin ngudng, ton gido cua Uy ban
Thuong vu Qudc hdi (ngdy 18-6-2004); va céc bién phap quan 1y ctia Chinh phi d4
thé ché hoa cu thé quyén dugc sinh hoat binh thudng cia cac tén gido; cdng nhan
tu cach phap nhan cho nhiéu t chirc ton gido; ton trong cac hoat dong dao tao, boi
dudng chiic sic, nha tu hanh; va chdm lo cai thién doi sdng cta dong bao ton gido,
V.V....

- Péi véi chc quyén bau cik, g cir, va quyén tham gia céng viéc qudn Iy
nha nuée va xa héi: Bé bao dam cac quyén trén, Quéc hoi da thdng qua Luat Bau
ctr dai biéu Qudc hoi (1997), dugc sta doi, bd sung nam 2001, 2010; Luat Bau cur
dai biéu Hoi dong nhan dan (2003), duoc sira doi, b sung nim 2010; Luat Bau cur
dai biéu Qudc hoi va dai biéu Hoi ddng nhan dan (2015).
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Hoat dong Qudc hoi trong thoi gian gan day da thé hién rd tinh than dan chu,
cong khai, minh bach. Hoat dong chat van ciia Qudc hoi ngay cang di vao thuc chét
va tré thanh dién dan dé Nhan dan thong qua cac dai biéu do ho bau ra chat van
luat phap, chinh sach, cach thirc diéu hanh caa Chinh pha nham huéng dén céac giai

phap c6 hiéu qua, dap tng quyén va lgi ich chinh dang ctia Nhan dan.

Tai cac dia phuong, co s& dd c6 nhiing tién bo vé thuc hién quyén tham gia
quan ly nha nuéc va xa hoi. Théng qua cac cong cu phap Iy do Uy ban thuong vu
Qudc hoi ban hanh nhu: Quy ché dan chu & x&, phuong, thi tran (1998); Quy ché
dan cha trong hoat dong cua doanh nghiép nha nudc (1999): Quy ché dan cha trong
hoat d6ng cua cac co quan (1998) va Phéap Iénh vé thuc hién dan cha ¢ x4, phuong,
thi tran (2007) quyén dugc biét, duoc ban, dugc kiém tra, gidm sat cua Nhan dan
ngdy cang duoc khang dinh trong thuc té, cang ¢ vi thé chinh tri caa céac tang l6p
nhan dan, thac day tinh minh bach, trach nhiém giai trinh trong hoat dong cua cac

co quan quan ly nha nuéc ¢ dia phuong, co so.

- Vé quyén tu do ngodn ludn, bao chi va quyén diroc thong tin: Quyén nay con
dugc dam bao bang cac luat, nhu Luat Bo chi (1989) duoc sira doi, b sung nam
1999; Luat Xuat ban (2012); Luat Ngan sach nha nuéc (2002); Luat Ké toan
(2003); Luat Kiém toan nha nudc (2005); Luat Phong, chéng tham nhiing (2005)
duogc stra doi, b sung nam 2007, 2012. Luat Bao chi Viét Nam quy dinh, bao chi
khéng chi 1a co quan ciia Pang, Nha nudc, doan thé chinh tri va to chic xa hoi,
nghé nghiép ma con 1 dién dan tin cay cua Nhan dan.

- Vé quyén tw do ldp hdi, quyén biéu tinh: Quyén nay da duoc cu thé hda
trong Nghi dinh s 45/2010/ND-CP ngay 21/4/2010 ctua Chinh pha quy dinh vé t6
chtrc, hoat dong va quan Iy hoi; va Quyét dinh s 68/2010/QD-TTg ngay 1 thang
11 ndm 2010 quy dinh vé& hoi ¢ tinh chat dic thi. Hién nay, cong tac du thao luat

vé hoi va luat vé biéu tinh dang duoc trién khai thyc hién.
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